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La multiplicité des communautés religieuses

promouvoir un corps de droit civil applicable

Dr MELHEM MAHMOUD *
Assistant prof —civil law

(Kuwait international law school)
Abstrait :

Cet article sera consacrée a étudier la probléomatigs régles testamentaires A propos de l'aiomla
du testament et de sa révocation chez toutesilbess tibanaises musulmanes( la loi de 1962 etilduoquadri

pacha)
(Le testament selon les regles légitimes et jube#gchez les musulmans)

La multiplicité des communautés religieuses, fosdag des particularismes juridiques, suscite, iarl, un
blocage du service public judiciaire. Il est néa@gsde promouvoir un corps de droit civil
applicable a tous les libanais. Ce n'est que danpdssibilité d'assurer une réponse juridique
convenable "ratione religionis" que l'on devraitreettre le recours a la shari‘a. L'application
d'un droit civil tendant a l'uniformité serait umarantie d'égalité devant la loi. Tout en
maintenant la diversité du peuple libanais, cetferme permettrait d'éviter, dans le futur, de

nouveaux conflits interconfessionnels .

! Centre d'Etude et de Recherche Juridique sur les Espaces MED, et University of kilaw, Kuwait t-Doha city-block2, Kuait,

melhemmahmoud@hotmail.com
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Introduction :

le testament est un acte unilatéral, dont l'ol§etle |éguer des richesses du testateur au légatais eu égard
a l'importance de ce genre de contrat et a sondmpa fallu I'assujettir & une multitude de Idisant son

organisation et I'entourant d'une série de fordsldt de conditions, ceci afin d'éviter toute déri®e genre de
contrat, est exposé apres la mort du testatedrévantuelles critiques, contestations et auteesasthdes visant

a obtenir son annulation, par ceux dont l'intéséopposé aux termes du testament.

Dans d'autres cas, le testament pourrait, en absatice de toute |égislation, étre I'objet d'imégtion,
de prétendues explications et tout ceci n'est gapatlure a servir les intéréts du testateur etlé@gtaires.
Cependant, le testament est demeuré au regardpdigide musulmane, de la science de l'interprétadies
textes et de certaine coutumes et usages, un engaget une promesse dont il est impératif d'appda

preuve par tous les moyens de confirmation et paesimoyens l|'attestation personnelle .

je propose une modification de la loi des regiéssamentaires en droit du statut personnel druz@ydgue le
24 février 1948 qui s'adapterait a la situatiotuelte et qui renforcerait la solidarité nationaletre les 17

communautes.
Une loi civile qui s'appliquerait a tous les citog libanais:

1) Une loi sur la succession qui concernerait toudib@mais, musulmans et chrétiens, sans aucune

distinction ainsi, il y aura un seul pays pour &sules religions.

2) Faire promulguer une loi en deux parties complémezg répondant aux besoins des musulmans
et des chrétiens en méme temps, et cette loi depmir étre instituée, modifier une partie degegsx
existants de facon a rapprocher les uns des adfes un esprit d’harmonie, d'équité et de
rassemblement. Le but en est lI'annulation de tchisse et le retour a I'esprit premier des religjon

ainsi on fera du Liban un pays d'amour pour togseséants.

Section t L'annulation du testament et sa révocation selors lgtes sunnite, Jaafarite, et le statut des droit

civils chez les druzes promulgué le 24 février 1948

Le testament est un contrat unilatéral et gratuitet effet, la plupart des lois positives comméoia
libanaise et la loi francaise ,ainsi que les ritdamiques chez les communauté chiite et la conauté

sunnite autorisent le testateur a annuler ou résxotptalement ou partiellement son testament.

Selon la jurisprudence religieuse, le testateut pedifier ou méme annuler son testament. Latlta e

Chariaa I'y autorisent.
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L'annulation du testament peut étre expresse aite tée droit libanais énonce que le testatewr droit
de révoquer tout ou partie de son testament exgres® ou tacitement. Est considérée comme une atenc
tout acte qui signifie au moyen d'une preuve ou'gpplication d'une coutume la volonté expresséacite du
testateur de révoquer son testament, c'est learasxpmple lorsque le testateur dispose de I'dlojéegs en le
vendant ,cette explication est donné par la daethanafite et explicitée dans le droit musulmanstiiut

personnel des successions ainsi que le rite sudititCode de Quadri Pacta”

"le testateur peut révoquer le testament en toyiastie, et le modifier a son gré .si un des le¥gtn’a pas a
répondre de la perte involontaire du legs ,il aemarevanche a répondre de sa disparition. Le éestaeut
révoquer le testament expressément ou par tow &aitrcela peut déterminer l'intervention d’'un ngament
de nom de la chose léguée,ou modifier son camcabstantiel ou orienter 'usage auquel elle était
initialement destinée. il peut décider d’'une augiagon ,sans laquelle la chose léguée ne peut §ties
délivrée ,ou il peut par un acte en disposer &ita sortir de son domaine,comme il peut aussijd@mdre par

voie d’accession a une autre chose ,dont elle neghes étre distinguée ou difficilement distinguée
Mais la dénégation d’une disposition du legs esbripnnée a la démolition de la maison 1égdé

Paragraphe |: L'annulation du testament selon la lo des 1962(les communautés sunnites et

Jaafarites)laloi de quadri pacha.

a. La possibilité de I'annulation :

La caducité d'un testament, en terme juridiqueidriea selon la loi civile que religieuse c’est iged
son annulation et sa révocation, tant que le testalemeure un acte volontaire, un contrat undagtrun don
spontané de la part du testateur au profit d'uatéég sans aucune contre partie et en faisanbdeegseur
aprés sa mort, ce qui implique de la part du testaine totale liberté lors de son vivant de ravear son

testament, de I'annuler ou de le modifier.

Les législateurs tiennent a préciser qu'effectivenie notion du testament reste un acte dont tdates
prérogatives sont du fait du testateur seulememtcdaséquence et malgreé tout, le testateur resteente ses
choix testamentaires jusqu'a sa mort, et danss@g de changement, toute modification lui est asitde,

partiellement ou totalemeht

! Traduction Francaise publiée dans "Du statut pemsioet des succession d'aprés le rite hanafitxahidrie Imprimerie A. Mourés,
1875, pp. 123-239.

% La perte de la chose leguée entre les mains date¢as ou d'un de ses héritiers sans sa fautetraitem pour eux aucune
responsabilité. La perte arrive par I'usage datest équivaut a la revocation.

% Saji Al Awar: le statut personnel chez les musuisya. 72 et 73.
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Il apparait donc clair que les différents ritessnat pas d'accord sur le fond de revenir sur larssnt
partiellement ou totalement, ce qui me laisse ksiilité d'en apprécier les justifications dancammentaire

a venir.

Et selon l'avis de Raymond Gaspard, il apparaligleg que si lors de simples négociations
commerciales, il est autorisé de revenir sur sayagament, comment pouvait il en étre autrement djulan
s'agit d'un don ou d'une donatioiChez les druzes, et suivant l'article 153 deoladl 24/2/1948, il reste

possible au testateur de revenir sur son testaemegpartie ou totalement, tant qu'il est vivant.

Ce principe, par ailleurs, a été approuvé par s rsunnite, jaafarite et toutes le autres sectes

chrétiennes.

Le droit civil considere ce principe comme relevdat'ordre public, et qu'il est possible de s'éfaule.

C'est la thése, encore défendue par M. Gaspardsdans/re "les testaments et les donations".

b. L'annulation compléte ou partielle :
Il a été stipulé et confirmé que le testateur coresée droit de revenir totalement ou partiellemsunt
les termes antérieurs de son testament, et cealfait 'unanimité aupres de tous les rites ete®les sectes

confondus.

L'exemple a retenir serait de considérer qu'un lEgsstitué d'un bien immobilier , d'une voiture,

deviendrait, apres une récupération partielle argegrestante.

c. Laforme de lI'annulation- I'annulation franche et I'annulation implicite :
Toutes les sectes libanaises, hanafite, chiitielete, ainsi que les sectes chrétiennes, sansolloi
francaise, sont tombés d'accord sur la possildiEéévoquer totalement ou partiellement un testardéja
établi. Si le testateur décide de révoquer unaepdet son testament, il pourrait le faire verbalehw par un

acte comme tel que la réalisation d’une vente.

Et pour confirmer cette décision devant une jutidit quelconque, il est impératif d'apporter une
preuve de la révocation, si celle-ci est verbdle,exige la présence de témoins, et si elle eftliétpar un acte

sa production est nécessaire.

Mais, si le testateur a établi deux testamentsi, les termes du deuxiéme testament sont diffédmta
portée du premier, l'application du deuxieme testanseule s'impose. Cette these est défendue par le

|égislateurs religieux au liban.

! Jdmon Gasbar- les testaments et les donationsuiecessions, p. 35, 65 et 164.
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Me concernant, il m'apparait plus logigue qu'auazasn se trouverait face a deux testaments ait prof
de plus d'une personne, Il faut procéder tout dthhaine évaluation des points de concordance, gdmautir a
une possible réalisation des deux testaments @estque si des points de divergence importamiarajssent,

gu'on peut opter pour le deuxieme testament. Q& pdeivue n'a pas été abordé par la législati@amélse.

Les législateurs de la secte des Jaafarites, oatiia point de vue et considerent d'office et saitsine

possibilité de discussion que tout testament piestéa un autre est seul valide et annule tout éntérieur.

La question qui se pose mais qui n'a pas été poss,qu’ au cas ou un testateur procéderait a la
modification totale ou partielle, de la forme debia Iéguer, comme par exemple aliéner un bierbiddtaon

enregistré sous un nom propre et le faire passaeaociété juridique ,dans ce cas que peut iassgp?
Il y a la une modification formelle de la situatiduelles sont les décisions?

La législation libanaise considére que tout acteatte nature est tout simplement une révocatitateto

des termes du premier testantent
Cela veut dire que la modification de la forme rfiediystématiquement le fohd
Je pense qu'on ne peut trancher aussi facilemastudasens ou dans un autre.

Donc, a mon avis, et au cas ou un testament camedsgpt a la nouvelle situation n'a pas été établi o
n'a pu étre établi, il reste quant méme a prowvéohne ou la mauvaise intention, ce qui fait jdeeble de la

bonne ou de la mauvaise foi.
Un débat s'impose et une recherche de la véragsténtentions s'impose.
Un cas similaire s'est déja présenté, et la booinduftestateur a été prouvée.

Il s'agit d'un bien immobilier résidentiel |éguérpa formule la plus simple, c'est-a-dire par uteac
testamentaire notairé, dans sa forme initiale dien d'habitation, mais des circonstances fiscaldigent le
testateur a changer la forme de propriété qui pdissebien au nom propre a un bien propriété dam@té, le

pouvoir de décision restant entre les mains du ntéstateur.

A mon avis, la validité du testament ne dépenddsuka bonne foi du testateur.

! Jdmon Gasbar, les testaments et les donatior®§.p.
2 ]dmon Gasbar, les testaments et les succesgiods,

152



................................................................... 2336-06154, /2014 pidds ;9 paally SIEH adadt (93LEl g Adad dhoxe

Son intention est-elle de révoquer son testamétialhOu n'a-t-il pas agi simplement pour se pgeté
de son vivant ou pour protéger une situation quirgdai ne doit avoir aucun impact sur le bien fordié

pouvoir du testament, qui par ailleurs pourrai¢ &mique testament.

Seul la vente totale ou partielle d'un legs perd ébnsidérée comme un acte de révocation totale ot

partielle d'un testament établi.

En conclusion et a ce propos , nous n'avons traarés aucun écrit une quelconque allusion a la

problématique de la bonne foi dans I'appréciatiem@éments d'un cas litigieux de révocation.

Et je pense que la question de la confirmationajeion de la bonne foi reste fondamentale suréout
cas de litige porté devant les tribunaux ou endeasontestation, car il faut éviter de faire petdsedroits des

ayant-droit.

Apres maintes recherches, s'il avere que seuloiegseur Gaspard pose la question de la bonna foi e

des termes d'interrogation sérieuse.

Tout ceci appelle a se poser d'autres questions &stateur vend un bien légué dans un testamtent,
gue par la suite il apparait que cet acte est katdein vice de forme ou de fonds, ce qui rend qaglliacte de
vente de point de vue du droit, cela prouve maigué que l'intention du testateur par son actedbdédi de vente
est de revenir sur son testament, et de le révaju@nnulation de la vente pour une raison purgmeidique

ne doit pas remettre en cause son intention déusdéguer le bien objet du testanfent
Paraphe II: Caducité du testament selon la loi de962 :

Cas d'annulation du testament selon la législatiasulmane: chez les sunnites, les Jaafaritesaatsle

de caducité du testament selon le statut persaheelles Druzes.

a. L'annulation du testament chez les Hanafites :

L'annulation du testament chez les Hanafites lexd@sns les cas suivants:

si I'objet du testament fait partie des interditscpameés par la législation musulmane.
si le testateur a proclamé ouvertement l'annulatiotestament.

si le |égataire décéde avant le testateur.

P 0D

si le legs est détériore.

! Idmon Gasbar, les testaments, les donations stlecessions, page 35-36 et 48-49.
% Saji Al Awar: le statut personnel selon les rigesnites et Jaafarite, page 73 et 74.
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5. sile testateur est pris par une quelconque fatentolie, et s'il est déclaré que la folie estlmtat
qu'elle dure depuis plus d’un mois pour certagt plus d’ un an pour d'autfe
A mon avis, si le testateur au moment ou il prenddcision d'organiser sa succession, est en poEses
de toutes ses facultés, je considere que son testaievrait rester valide malgré toute éventudlieirde de
folie ou dans le cas ou cette folie durerait ®utonsidérant le moment ou il a exercé sa voldatéguer et a

qui il voulait léguet.

b. L'annulation du testament selon les chiites :

Le testament peut étre annulé dans les cas suivants

si I'objet du testament est contraire aux princgefa législation musulmane.
si le testament provient d'un mineur.

si le testament est organisé par une personneréédtale.

si le testateur revient franchement sur les temheeson testament.

si le bien légué est détérioré

o o M w NP

contrairement aux sunnites, les chiites considegaetl'atteinte par la folie aprés I'organisation d
testament ne doit en aucun cas annuler sa validité
Malgré les similitudes dans les positions entredesnites et les chiites, il n'en demeure pas moins

gu'une différence flagrante apparait des qu'iits’ag

1. de la question de la folie.
2. du déces du légataire avant le testateur.
3. de la nécessité de la privation de l'assassinudéntritage.

Remarquons alors que les chiites et les druzessént par tomber d'accord a propos des derniemsspoi

c. L'annulation du testament chez les druzes: loi du £02/1948 "En comparaison avec la
jurisprudence religieuse chiite".

L'annulation d'un testament chez les druzes s'at@s les cas suivants:

si le testament émane d'un mineur.
Si le testateur revient sur les termes de sonnesta
si le testament émane d'un fou.

en cas d'annulation franche ou implicite.

a r b E

si I'objet du testament est contraire a la moralgante.

! Statut personnel Sunnite Abi-Youssef, Avis privé.
2 Al Mouhamed, statut personnel Sunnite, Avis privé
% I|dmon Gasbar- les testaments et les donatiors,.p.
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6. sile legs est détérioré.
L'article no. 168 de la méme loi, chez les druzgmule, qu'en cas d'absence de tout testament

I'héritage serait reparti selon les régles défipisla [égislation islamiqde
Il existe, néanmoins, un cas particulier, ou I¢at@&nt est annulé d'office, et c'ela quand il 'agi

1. premier cas: le testateur établit un testament avant le mariaj ensuite se marie et
procrée.

2. deuxiéme cas le testateur établit un testament avant le mariay ensuite se marie sans
procréer.

3. troisieme cas: si le testateur, se marie sans procréer, établiestament, et ensuite procrée
alors que le testament est fait.

4. quatrieme cas: si le testateur établit un testament aprés leagearet ne procrée pas.

Dans tous les cas cités plus haut, chez les drtzesfestament établi est annulé, en applicatien d
l'article no. 157 de la loi du 24/02/1948 et laanépion de I'héritage se fait en fonction des kbisla Iégislation

musulmane hanafite.

Paragraphe Il : Les points de divergence entre leshiites et les druzes d'une part. et les sunngel’'une

autre part concernant l'annulation du testament.

A. En cas de déces du légatairavant le testateur : tout testament devient caglulguns le cas ou le
|égataire décéde avant le testateur selon lestegnpiar contre chez les chiites, ce sont les psopéritiers du
légataire qui en récoltent le fruit d'une faconitiéee®. Les druzes, quant & eux a bondent dans le sens de

chiites qui leur semble plus logique.

Mais apparait, quant méme, un autre probleme, l@acas ou viennent a décéder, en méme temps, e

légataire et le testateur.

A mon avis, et dans tous les cas, le legs dewaérmir d'office aux héritiers légitimes du |égataigtant

donné la portée de l'intention premiere du testateu
B. La problématique posée par la folie tardive dudstateur :

Les législateurs religieux sunnites estiment qappkrition de n'importe quelle forme de folie aprés

I'établissement d'un testament est suffisante podaire annuler les termes.

! saiji Al Awar, le statut personnel chez les Swemithiites et druzes, page 94-95.
2 Al Awar Saji, le statut personnel chez les muswmSunnites, chiites, druzes: Le Mariage et l@iw, p. 75.
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Quant aux druzes et chiites, ils considerent campdrition de n'importe quelle forme de folie aprés
I'établissement d'un testament, ne suffit pas mourfaire annuler les termes, eu égard a la véraeatéa
premiéere intention, celle-ci ayant été expriméasalgue la personne —( le testateur)- était en pe&se de

toutes ses facultés

Les sunnites estiment que si le |égataire tue val@ment le testateur, il annule par son acteteéfice

qui lui revenait des termes du testament étalngpsofit.

Les chiites, quant a eux considerent que l'actiielene prive pas le Iégataire de son droit a héeéf

du legs décrit dans le testanfent

Les druzes se distinguent par le choix d'une aittitude, qui différencie I'acte volontaire de tuker
l'acte accidentel. dans le premier cas, le |égatét privé de son droit, mais toute privation aéfiéier de
I'héritage reste suspendue a une décision degusticnme le stipule l'article 149 de la loi du 241@48 "le
|égataire qui aura donné la mort au testateur, pu@méditation ou volontairement, sera privé de ciait au
testament selon les conditions imposant la nordit@lidu testament au cas ou il y a une différemteeda

religion du testateur et celle du légataire.

Les législateurs religieux sunnites et chiites sor@nimes quant a la possibilité de léguer paantesit
un héritage a des personnes d'une autre confegsiis cette possibilité est soumise a la condjom la partie

léguée ne dépasse pas le tiers des possessicestateur.

Les druzes, par contre laissent toute latitude emtiateur a faire ses choix librement sans aucune
conditior?

Mais en comparaison avec la loi du 23 juin 195%Zcles chrétiens”. Il existe deux cas d'annulation

testament:

1. une annulation volontaire de la part du testateur.

2. une annulation judiciaire prononcée par les trilboma

* Premier cas I'annulation volontaire de la part du testateur
L'article no. 69 de la loi du 23/06/59 stipule dedestateur conserve le droit de revenir surdeses
d'un testament qu'il a établi et ce que ce sotigli@ment ou totalement, et ce droit releve dedfe

public.

1 Al Awar Saiji, le statut personnel chez les muswimSunnites, chiites, druzes: Le Mariage et lo®w, p. 75-77, 93.
2 Saji Al Awar, le testament, p. 77 et 93.
3 Al Awar Saji, le statut personnel chez les musiimSunnites, chiites, druzes: Le Mariage et loii, p. 93.
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Et puisque le testament est un contrat unilatéedd suppose une impossibilité de réaction de fadea

légataire et une totale liberté pour le testateur.

Dans I'hypothése d'une annulation d'un testamentedtateur a la possibilité de faire annuler son

testament de deux maniéres, a son choix, soitiement, soit implicitement.

a) l'annulation franche : la loi de 1929, depuis abrogée, n'a pas préaisi&finition de I'annulation
franche du testament et pour combler cette fddlégislation libanaise a tout simplement suivi le
droit francais.

Ainsi, tout testament postérieur établi par uratesir, ou n'importe quel acte enregistré aupres

d'un office notarial, est de nature a faire anntdat testament antérieur et ce d'une fagon franche

Quant a la loi du 23/06/1959, elle est tres clalems ses attendus a savoir qu'elle autorise
I'annulation d'un testament déja établi, par leemeis place d'un nouveau testament a condition que

celui-ci soit enregistré aupres d'un office notaria
Ces précisions sont portées dans les articles B8 @¢ la loi du 23/06/59.

Dans d'autres cas, il reste possible au testatetaice annuler un ancien testament en établissan

un nouveau testament olographe et de le faire stregauprés d'un office notarial
Ce nouveau testament jouit de la pleine légitiraitpres des tribunaux.

b) L'annulation implicite :

L'annulation implicite peut étre prononcée de dewanieres:

1. soit par la mise en place d'un testament postégigieinnule tout simplement I'ancien testament.
2. soit par la vente de l'objet du testament (dielgs) par le testateur.
I. La mise en place d'un testament postérieur annuldancien testament :
L'article no. 71 de la loi du 23/06/59 stipule deetestateur a le droit d'établir un nouveau
testament annulant un autre anciennement &tdbdins ce cas, l'ancien testament est considére

comme nul par le simple fait de I'existence d'wtaiment plus récent.

Quant au nouveau testament, il reste malgré tdideyanéme s'il demeure inexécuté pour des

raisons dépassant la volonté du testateur.

L Article 55 et 77 de la loi du 23/06/1950.
2 L'article 71 de la loi du 23/06/59.
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A mon avis, la preuve juridique doit étre apportge le testateur a vraiment exprimé son

intention de faire annuler le testament déja établi

Il. La vente du legs cité dans le testament :
L'article 72 de la loi du 23/06/59 stipule que esitéstateur vend le legs cité dans le testament

qu'il établit, cela suffit pour faire annuler lestament déja établi

Mais si l'acte de vente établi est entaché painemde forme ou de fonds, cet acte devient nul et

non avenu du point de vue Juridique, le testamm@issant tout de méme l'effet de I'annulation.
Cette attitude fait I'unanimité aupres de touddgsslateurs libanais.

L'article 72 de la loi du 23/06/59 ne s'est pag@aié de I’ acte de vente mais a élargi le champ
des opérations possibles jusqu'a citer les dotmustles actes établis par le testateur et toudbant

corps méme du testament déja établi.

» Deuxiéme cas : L'annulation judiciaire :

L'article no. 73 de la loi du 23/06/59 stipule by'a deux cas d'annulation judicidire

1. Le cas ou les conditions citées dans le testaneesbnt pas exécutées.
2. Sile |égataire commet un délit qui le rend inagptecevoir le legs.
Premier cas: si le testateur a émis des conditions dans siantent mais, que lors de I'exécution
de celui-ci, il s'avéere que le |égataire ne retyas les conditions émise dans le testament dietiens
se retrouvent en droit de pouvoir demander auxialoix I'annulation judiciaire du testament litigieu

qui, par les conditions qu'il contient a rendu tedp Iégataire a en bénéficier.
Deuxieme cas le légataire commet un délit Iésant le testateu
L'article no. 10 de la loi 29/06/59 stipule qu'psvée d'un héritage toute personne:

a. ayant donné la mort a son testateur.

b. ayant donné la mort a un des descendants de satetes

c. ayant donné la mort a un des ascendants de satetast

d. ayant donné la mort a la femme de son testateur.

e. Ou ayant contribué a un quelconque acte parmi qaugont cités.

Il faut tout de méme remarquer que la législaticétize que I'annulation d'un testament suite & I'un

des raisons citées plus haut est assujettie anditamn que I'un des actes cités, s'il est comris &re un

! L'article 72 de la loi du 23/06/509.
2 L'article 73 de la loi du 23/06/59.
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acte voulu et non accidentel, celui-ci ne faisa# pourir I'effet de I'annulation du non volontade I'acte,

puisqu'il est s'est produit d'une facon accidemtall par erredr

Cette nuance, dans la conséquence produite, pareapment le méme acte, vient simplement du
fait de I'existence du crime avec l'intention derder la mort ou sans l'intention de la donner, weegt

flagrant dans le droit pénal est qu'on voit se te&pgour la nécessité ou non de faire annuler starteent.

L'application ainsi établie du texte de la loi egsactement ce que stipule l'article 45 de la loi du
10/06/1953. Quant a l'article 74 de la loi du 28396l précise nettement que le délai d'un ariregératif

pour poursuivre devant les tribunaux et pour pemaéannulation de tout testament litigieux.

Si la personne qui conteste la validité du testdrmesuve son ignorance de la date exacte du déce:

du testateur, le délai d'un an ne lui est plus sgple.

Et le délai d'un an prend date a partir du momant déclare avoir pris connaissance de la mort du
testatef.

Section II: L'annulation du testament :
cas variés et privation du légataire du fruits diegs la loi du quadri pacha :
Paragraphe I: les différents cas exceptionnels selda jurisprudence religieuse :

a. La mort du légataire avant le testateur selon lesites chafiites et hanbalite et selon le rite
Alawite :

Selon les textes étatiques (communautés sunnitegjan la loi du 16 juillet 1962 portant adoptidun
projet relatif a lI'organisation des juridictionsacias sunnites "Chafiite et Hanbalite", et selorDiactrine
hanafite. Ainsi que leDroit musulman du statut parel et des successions et suivant le rite hangifit'Code
de Quadri Pacha". tout testament devient caduqne acas ol le légataire décéde avant le testaear
contre chez les chiites, ce sont les propres B&sitiu Iégataire qui en récoltent le fruit d'ungofalégitime, car

le droit du tanzil n'existe pas chez les Hanafiteshez les Alawites.

Le legs n'est acquis que par l'acceptation formelletacite arrivée apres le déces du testateur,

I'acceptation faite pendant son vivant est nulle.

Par le fait seul que le |égataire ait accepté d¢gs laprés le décés du testateur, la propriété lesen

acquise, indépendamment de toute prise de possessisi le [égataire n'accepte ni ne rejette g¢s,léa chose

! saji Al Awar, le statut personnel chez les musuisn@unnites, chiites, druzes: Le Mariage et le Biepp. 77.
2 |dmon Gasbar, les testaments et les donatiors]2.
% Youssef Nahra: le testament selon toutes les eomaniés et dans le droit international privé, .32
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léguée reste en suspens, n‘appartenant ni auietgnt au légataire, jusqu'a ce qu'il réclametgsl,le refuse

ou qu'il meurt.
Si le légataire décéde apreés le testateur san®serzer, le legs sera acquis a ses héritiers.

b. La mort du légataire avant la réalisation des condions du testament :

Est nul tout testament contenant des condition®gsiples, illicites ou contraires a I'ordre pulgicaux
bonnes meceurs. Néanmoins, si la condition n'estapzause réelle et déterminante du testamentestlegputée
non écrite, et le testament reste valable. Pareantie Iégataire décede avant la réalisationcdeslitions du
testament, le testament devient caduc, et le testapeut imposer la charge de certaines obligataans

héritiers du testateur.

c. Le refus du légataire du legs ou son incapacité & lrecevoir selon les hanbalites et les
hanafites :
Le testament est nul s'il est fait au profit d'peesonne que la loi rend incapable ou indigne deésier
méme sous le couvert d'une personne interposée légataire qui y acquiescé ou a exécuténtaleement et

en connaissance de cause .le testament rédigépaafime peut revenir sur son acceptation ealeefannuler.

d. La disparition totale du legs avant la mort du tesateur :

La disparition de la chose léguée entre les maingestateur ou d'un de ses héritiers sans leue,faut
n'entraine pour eux aucune responsabilité, maiera arrivée par l'usage du testateur équivaairévocation;
par contre, les héritiers sont, au contraire, resgbles de la perte résultant de leur usage, gagive avant

ou apres l'acceptation.
Paragraphe II: Les cas de privation du légataire dufruit du legs selon les hanafites et les hanbalige

a. Les privés de I'héritagesi le testateur legue le droit d'habitation aaifevenus de sa maison, soit a
perpétuité, soit sans détermination du temps gatéére aura doit a I'habitation ou aux revenukadeaison, sa
vie durant, a son déces le bien rentrera danelagpropriété des héritiers du testateur. Mals kgs est fait

pour un temps déterminé, le |légataire en aurariéfim® jusqu'a I'expiration de ce
temps.

Si le testateur a légué l'usufruit pour un nomimdeierminé d'années, le bénéfice du legs s'éténdra
trois ans au maximum. Mais, si limmeuble, dontidstateur a légué le droit d'habitation ou les mase
n'excéde pas le tiers de tous les biens, il ser@ déiu Iégataire qui en jouira suivant les condgidu testament

.mais s’il excede le tiers et que le testateur ogs@de pas d’autres biens ,I'immeuble ou les resseetont

1T.G.1., deuxiéme, N. 51, le 22/04/1993.
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partagés en trois parts égales ,dont le tiersmdvéede droit au Iégataire et les héritiers aul®nieux tiers,sans

pouvoir les aliéner ,tant que subsistera le dnoiledataire puisqu’il s’agit d’'un bien indivis

Le Iégataire d'un droit d'habitation ne peut lolietmeuble. Mais en cas de legs des produits d'une
terre, le lIégataire aura droit a la récolte seEmdonditions définies par le testateur qui déteenté laps de

temps,a vie ou seulement pour une période
b. Le testament rédigé au profit d'un foetus selorek hanbalites les hanafites et les chafiites.

On peut faire hériter un enfant déja congu ,pouquiil naisse vivant avant I'expiration de six mois
apres la mort du pére. si un divorce est intenamue temps ,I'enfant concu ne peut hériter quenglit avant

un délai qui ne dépasse pas les onze nois.
Si la mére met au monde deux jumeaux vivantseilsastagent le legs par moitié.

Si I'un des jumeaux décéde apres la naissanceartae partage au titre de la succession entre se:

héritiers. Si I'un d'eux décede avant la naissaono¢ e legs revient au survivant.
c. Le testament au profit d'un étranger :

La disposition par testament au profit d'un I'ég@ann’est valable que si la loi est réciproqueprait

des libanais, et dans la mesure ol elle l'auforise
d. La différence des croyances religieuses :

La différence de religions ou de nationalités nié fms obstacle a la validité d'une disposition
testamentaire. Ainsi, un musulman peut faire héhite non-musulman soumis au pouvoir musulman, ou u
étranger habitant un des pays de l'lslam. Establ@laussi le legs fait par un non-musulman, souimis
pouvoir musulman, ou un étranger habitant un gags musulmans, au profit d'un musulman, ou d'ur no

musulman soumis au pouvoir musulman, méme appattanane nationalité différente de celle du testate

L'étranger habitant un des pays de l'lslam, etntpipoint d'héritier dans ce pays, peut disposer p
testament de la totalité de son patrimoine; damaseou ,il n'aurait cédé qu’une parties seulemensurplus

devra étre remis a bait al MAL.

Le non- musulman soumis a la loi musulmane, pegioder valablement du tiers de sa succession pou

le léguer & non -héritigr

! Al Mozakara Al Tafsiria, le testament egyptiertice 36.
“T.G.l. N. 99, le 5/8/1993.
% Cour d'Appel- I- No. 101, | 27/3/1974.
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Si la disposition est faite au profit d'un héritielle ne vaut que par le consentement des audrégehs.
e. Le testament au profit des collatéraux "AL HAWACHI" :

Les collatéraux ou "AL HAWACHI" ce sont des étrargy@our le testateur s'il a des héritiers. Le
testateur musulman ou non- musulman , soumis ai larlusulmane, et ayant des héritiers, ne peubdap

valablement par testament que du tiers de leursbie

S'il dispose d'une partie excédant le tiers, et oonfirmée par les héritiers, le Iégataire n'‘aunaitd
gu'au tiers de lI'ensemble des biens du testaterondition que celui-ci ait rédigé son testamaots qu'il
jouissait encore de sa santé mentale. Mais, siskateur a légué deux parts €gales et excédamtdeatdeux
personnes différentes, et que les héritiers neircoaft pas les deux dispositions, les deux légedanme se
partageront que le tiers de la succession par pgetes. Et si deux legs inégaux, lI'un excédets, tce tiers
n'en sera pas moins entre les deux légatairesychmmr une moitié. Toutefois, le 1égataire dorlelys excede
le tiers, sera avantagé dans le cas de mohabtllans le cas ou le legs a pour objet une sodiargent
déterminée, sans fraction. Dans ces deux cas, els tilu patrimoine sera partagé entre |égataires,
proportionnellement a la disposition consentiearefir de chacun d'eux. Il en est de méme danslelcées
deux legs seraient inégaux en quotité, sans dépkessiers du patrimoine du testateur, et dansae au le
testateur a Iégué une part indéterminée qui adaearabilité (en plus ou en moins) tel qu'en SAHBMun
Djouz-e ou nasib, il appartiendra aux héritierdddaner aux Iégataires telle part qu'il leur plagtagans le cas
ou le testateur n'a point d'héritier, le |égataarga droit a la moitié de la succession, et l'auta@tie
appartiendra au fisc, et dans le cas ou le testatégué le tiers de ses biens a deux personnesrigées et
capables, et qu'au moment du testament I'un des Idgataires est décédé ou déclaré absent, klégue

appartiendra exclusivement au légataire vivantrégent.

En cas du décés de I'un des deux légataires,muaxant celui du testateur, ou en cas de la décké
du testament déterminée par la perte d'une condigsentielle, , la part du légataire défuntel@vcaduque,

et le second |égataire n‘aura droit qu'a la mditiéiers de la succession.

Dans le cas ou le testateur laisse le tiers dédiees a deux personnes nommeées par lui, et que l'un

d'elles décede au moment du testament, le sutuivaumra que le sixieme.

Dans le cas ou l'un des deux |égataires verdétcader juste aprés le décés du testateur [rsdypa

legs revient a ses héritiers.

! Mohabah: avantage motive par l'intérét ou parédmsds personnels.
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Paragraphe lll: Le testament au profit du médecin taitant :

a. Les conditions nécessaires a la caducité du testam@u profit du médecin traitant :
N'est pas valable le testament fait par le maladeoars de sa derniére phase de maladie au gdrofit

médecin qui I'a soigné , & moins que ce médecaoitdun de ses héritiefs

Toutefois, un tel testament est valable , si lendilégués représentent la rémunération des service
rendus et sont en rapport avec la fortune du tstagt des dits services Les dispositions, a gteduit,
consenties par un malade, soit par voie de Wagfpao donations entre vifs, soit par voie de cautement,
ou par une simple mohabah (avantage motivé p&rBhou par des égards personnels) ou par urdraknti
et accepté par le médecin , sont assimilées apositions testamentaires et, partant,de la esigestsur le
tiers du patrimoine . les dispositions faites pemdme maladie dont le testateur est guéri, sonsidérées,
comme étant faites pendant un moment de parfaite.sha déclaration du malade, en reconnaissance d'
dette au profit d'un médecin non héritier ,est bi@laet s'exécute sur tous les biens . Il en eshéme de la
déclaration du malade en reconnaissance d'unircéitn au profit d'un tiers non héritier, a momsil soit

constant ,qu'au moment de la maladie, le bien &gapat effectivement au malade.

b. Le testament acquis par le médecin de facon illégie :

Toute disposition pure et simple, consentie a fimeement gratuit par une personne jouissant de la
plénitude de sa santé, est exécutoire sur toubides du disposant. Mais les dispositions suboréesnau
décés sont exécutoires sur le tiers des biens shoshnt, quoiqu'elles soient consenties a un mooerit
jouissait de la plénitude de sa santé, dans les chs) le testament n'est pas valable au profit mié@decin s'il a

acquis le testament d'une facon illégitime.

c. Les exceptions a la privation du testament concermd les actes de disposition consentis par un

malade :

Si le malade a reconnu une dette ou constitué gm de profit de sa femme répudiée a sa demande
d'une maniére parfaitement ou imparfaitement ircabte, et pendant sa derniére maladie , la fermuree la
guotité la moins élevée de la dette reconnue, gl denstitué ou de la part successorale, qui faitsevenu si
elle n'avait pas été répudiée. Lorsque la répigafiati'a pas eu lieu a la demande de I'epouseaalia toute sa

part successorale, .

! Cour d'Appel de Mont Liban- I- N. 292, le 27/10719
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Conclusion:

le testament selon la jurisprudence religieusel&fini par les autorités religieuses musulmanasnee
étant un enrichissement conditionné par la marrt ters et ce par le biais de la donation . addfnition est

aussi reconnue par les |égislations libanaisebgarat européennes.

L'alinéa no. 145 du statut du code civil des dryzésgise aussi que le testament est un enrichisgeme

additionnel lié a la mort d'un tiérs

Quant a la loi du 23 juin 1959, émanant des daegrimon Mahometanes, elle ne définit pas le testamen

ce qui nous oblige a revenir a la définition dégbbée par les autorités musulmanes antérieurement

Une précision linguistique s'impose en arabe, poarprendre 'origine du mot testament qui vieitdra
de I' arabe et du terme (attester) . le sens tte egpression est lié directement a la situatiom@urant qui

atteste de sa volonté, et des souhaits a failieeeaprées sa mort.

Donc, le testament est un acte unilatéral, dobjdtaest de Iéguer des richesses du testateugatalee,
mais eu égard a l'importance de ce genre de caitéason impact, il a fallu I'assujettir a une titudle de lois
fixant son organisation et I'entourant d'une sdedormalités et de conditions, ceci afin d'évitarte dérive.
Ce genre de contrat, est exposé apres la moresdatéur , a d'éventuelles critiques, contestatbresitres

demandes visant a obtenir son annulation, par denkl'intérét est opposé aux termes du testament.

Dans d'autres cas, le testament pourrait, en absatice de toute Iégislation, étre |'objet d'imésgtion,
de prétendues explications et tout ceci n'est pasatlure a servir les intéréts du testateur eti@gsaires.
Cependant, le testament est demeuré au regardpdigde musulmane, de la science de l'interprétadies
textes et de certaine coutumes et usages, un engaget une promesse dont il est impératif d'appda

preuve par tous les moyens de confirmation et paesimoyens l|'attestation personnelle.

Il est par ailleurs utile et nécessaire d'attitetténtion sur le fait que la théologie musulmaaneec
toutes ses ramifications, a toléré le testamerialatit d’expression orale, mais celui —ci estdibonné a la
présence effective de deux témoins, ainsi la recanaation devient claire et évidente, et dans ledias

testateur muet, il est d'usage de se contenteg dasommandation précisée par de gestes.

Mais la différence ,est marquée par l'attitude iex@e dans le statut des droits civils promulguél@sr
druzes le 24 févrierl948, qui refuse catégoriquentee reconnaissance de toute forme de testamahtca
statut a délimité dans ses jugements les poséibitltémettre des testaments .ceux —ci sont enfatamssun

cadre juridique précis qui stipule I'obligation paun testament d’étre écrit de la main du testateude son

! Article 145 de la loi du 24 février 1948 sur latst personnel de | communauté druze.
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rédacteur en présence de témoins Par ailleursj thul23 juin 1959 concernant I'héritage et leaesint chez
les chrétiens n'a pas toléré non plus le testam@hten raison de la gravité de tel acte, celuarnportant
évidemment des conséquences et revétant des cestaqiés dont les portées Iégale et juridique t Sams

egal.

Cette loi comme tant d'autres se fonde sur la rg@gieseut que tout contrat écrit demeure seul garan
des promesses et des engagements voulus et cai@mnént a toute autre forme de testament orakelai-ci,
malgré tout reste exposé a l'oubli ou pire encasspjetti aux interprétations et explications teyt&is ou

moins contraires a la vérité et a la réalité de&néments.
En résumé, la loi du 24 février 1948 a toléréestruirtes de testaments:

- le testament ordinaire
- le testament enregistré
- le testament implicite
Actuellement, le testament d'une personne non Malaine est assujetti dans sa forme et dans se:

conséquences a la loi du 23 juin 1959, aprés @wéiassujetti, a la loi du 07 mars 1929

Il est par contre essentiel de souligner que ces tt@s ne tolérent aucunement le testament otal, e

elles se basent exclusivement sur le testamentd&s sa forme la plus pointue et la plus fermée.

Ces deux lois sont entourées d'une série de fddngliridiques et de cadres d'application beaucoup
plus séveres que beaucoup de lois, de facon aeckaquoindre défaillance dans la mise en placessiament

entraine systématiqguement son annulation purienptes.

Le testament écrit doit répondre a des conditioas Béterminées par les textes de loi dans letre let

dans leur esprit.
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! La loi du 7 mars 1929 est applicable sur la comantgé chrétienne.
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La participation de 1a femme
dans 1a vie publique

Evolution et Evaluation

Ahmed EL MORABETY, Chercheur
Doctorant en Droit Public/ FSJES-Fes

INTRODUCTION :

La participation des femmes au pouvoir et gtise de décision constitue une pierre
angulaire dans la construction d’'une société déatiogre. Pour cette raison, la participation
équilibrée des femmes et des hommes a la gestoaftires publiques est fortement garantie
par les divers instruments internationaux : la Gomn sur les droits politiques de la femme
(1952) ; le Pacte international relatif aux draitals et politiques (1966) et la Convention pour
I’élimination de toutes les formes de discriminatél’'égard des femmes (1979), entre autres.
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Toutefois, la représentation des femmes dasspbstes de responsabilité et de prise de
décisions au niveau mondial reste encore faibldgmddes efforts et les stratégies mises en
ceuvre pour développer la situation des femmesaghquvoir leur droit & la participation sur
un pied d’égalité avec les hommes, que ce soit Bascteur public ou le secteur pfivé

Au niveau national, il convient de dire généna¢ént que I'accés des femmes marocaines au
instances du pouvoir reste loin d’étre suffisantsatisfaisant malgré la mise en ceuvre de
plusieurs plans visant a améliorer leur particgratiau cours des années dernieres. Cependar
les perspectives a long terme de la participatémiriiste dans la sphere publique semblent
prometteuses apres Il'adoption de la nouvelle @atish marocaine de 2011 qui a consacré
une égalité claire entre les hommes et les femmes don article 19, comme elle prévoit
également linstitutionnalisation de la protectide la parité par la création d’'une Haute
Autorité de la parité

Cette étude abordera tout d’abord la particpatie la femme a la prise de décision et la
gestion des affaires publiquéSection 1), et traitera ensuite les réles participatifs des ONG
féministes dans la défense et la promotion dessddei la femme au Mard8ection II).

'« «Secteur public En avril 2005, le pourcentage mondial de femmessdes parlements nationaux a

atteint le niveau le plus haut, avec 15,9% de éspntation, toutes chambres confondues. Ceperciaphiffre est trés loin de celui
de 30% considéré comme pourcentage minimum poureassne "masse critique" de femmes qui puisieencer le processus de
prise de décision et la priorité de la tache pgjite. La représentation des femmes est encore phseldans le pouvoir exécutif. En
cette année, seules neuf femmes occupent le posteets d’Etat dans le monde, représentant 4,71%t@lide chefs d’Etats. Quant
aux femmes qui occupent des postes ministéresschiffres attirent actuellement moins l'attentigne le type de portefeuille
gu’elles détiennent. Bien que les femmes miniggstent dans I'ensemble cantonnées au secteurlsémim présence dans des
domaines considérés plus stratégiques autrefoervés aux hommes, est en augmentation. En nove2@08 vingt femmes avaient
été nommées ministres des relations extérieured,decla défense et la sécurité, et dix-neuf demfies. Dans les pouvoirs publics
locaux, la présence des femmes aux postes déadsoast un peu plus haute qu’a I'échelle nation8l&prés une enquété menée
par Cités et Gouvernements Locaux Unis en 2008 felemmes occupent 9% des postes de maires darmy$dp monde et 20,9% de
ceux de conseilleurs municipales ou dirigeantessd@hpays. Dans le systéme judicaire, la représiamales femmes aux postes de
prise de décisions a aussi connu des progrées. Glgmenles femmes sont attribuées principalemenpdsses de juges et se heurtent
a des difficultés pour accéder aux instances plievées du pouvoir judicaire, comme les cours supgmu les tribunaux
constitutionnels..Secteur privé et Société civileDans ces secteurs de l'action politique, les ch#frconfirment la basse
représentation des femmes aux postes de priseaigaiés comme dans le cas du secteur public datl'Bien qu'en général les
données sur les femmes dans les postes de prict#ons dans les deux secteurs soient raresuresd confuses, elles indiquent
généralement que les femmes sont présentes de fagjonitaire ou trés haute dans de nombreux esp@c®sganisations non
gouvernementales, partis politiques, groupes conamtaires, entreprises du secteur de services, ngogercommunication..) , mais
se concentrent dans les postes les plus bas egsmveément absentes dans les postes les plus élevéa : INSTRAW, « Genre,
Gouvernance et Participation des femmes, IntenmatiBesearch and Training Institute for the Avaneethof Women» , Institute for
the Advancement of Women (INSTRAW), Septembre, 20p55-6.

“ Larticle 19 dispose que :l<homme et la femme jouissent, & égalité, dessimitibertés a caractére civil, politique, éconqoe,
social, culturel et environnemental, énoncés dansrésent titre et dans les autres dispositionfadeéonstitution, ainsi que dans les
conventions et pactes internationaux diment ratifiér le Royaume et ce, dans le respect des digpwsde la Constitution, des
constantes et des lois du Royaume. L'Etat marcmaikre a la réalisation de la parité entre les homeieles femmes. Il est créé, a
cet effet, une Autorité pour la parité et la luttentre toutes formes de discriminatisn
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Section | : La participation de la femme a la prisede décision

Les législations internationales des droit$'ld@mme stipulent que les femmes ont le droit
de prendre part & la direction des affaires pubkaie leur propre pays

Dans cette section nous aborderons, a la lendiés normes internationales, la participation
des femmes marocaines a la prise de décision aeaux des fonctions de responsabilités
dans les services de I'Etat d’'une paijt €t aux niveaux économiques et sociales d'unes aut

().

| -Au niveau des postes a responsabilités de lanfcion publique

Depuis l'indépendance, I'Administration maraeai emploie un nombre important de
femmes. L'’examen de la répartition des femmes fonoaires selon les départements
ministériels laisse apparaitre une forte conceptratians deux départements essentiels ; le:
deux tiers d’entre elles sont affectées aux strastéducatives et environ 14% travaillent dans
la santé publique. Moins du quart exercent danstata administratiofis

D’aprés I'étude faite par le Ministere de lanEton Publique et de la Modernisation de
I’Administration en 2009, le nombre des preneursddeision augmente a 4575, y compris
45,5% dans les départements de I'’Administratiortraém Le tableau suivant illustre bien la
répartition des preneurs de décision par sexe ldaraiministrations de I'Etat :

! L'article 21 de la Déclaration Universelle des Bsale I'Hommes stipule que«: (1) Toute personne a le droit
de prendre part a la direction des affaires pubégude son pays, soit directement, soit par |'inéztiaire de
représentants librement choisi€) Toute personne a droit a accéder, dans des comditdégalité, aux

fonctions publiques de son paysDe méme, l'article 7 de CEDAW stipule quetes Etats parties prennent toutes
les mesures appropriées pour éliminer la discrirtiora a I'égard des femmes dans la vie politiquepebligue du pays et, en
particulier, leur assurent, dans des conditionsgdiité avec les hommes, le droia). De voter a toutes les élections et dans tous les
référendums publics et étre éligibles a tous legnismes publiquement élub); De prendre part a I'élaboration de la politique de
I'Etat et & son exécution, occuper des emploisipsldt exercer toutes les fonctions publiques & tes échelons du gouvernement;
c) De participer aux organisations et associations mmuvernementales s’occupant de la vie publiqumttique du pays». VOir

aussi la Convention des droits politiques de lanfiengart3)...etc.

2 SABAH Chraibi,La place des femmes marocaines dans la vie publ2@5, Rabat, p.15.
172



................................................................... 2336-06154, /2014 pidds ;9 paally SIEH adadt (93LEl g Adad dhoxe

Répartition des preneurs de décision par sexe seltes Administrations'

Hommes PourcentagesFemmes PourcentagesTotal
1627 78,1% 457 21,9% 2084
Administrations
centrales
2338 93,9% 153 6,1% 2491
Administrations
extérieur
Total 3965 86,7% 610 13,3% 4575

La lecture des donnés en haut nous montrdegpeurcentage des femmes fonctionnaires
est 13,33% sur le nombre total des preneurs dsidacin effet, ce pourcentage demeure plus
faible en comparaison avec les années dernier@®9% en 2000-2001 et 11,03% en 2002-
2003.

Au niveau du pourcentage des femmes danspameabilité au sein da la fonction publique,
on peut distinguer généralement quatre groupesrigstou ministériefs:

- Le premier groupe est composé des ministéres quietd plus de 40% des femmes
responsables ; tel que le ministére de la Commtiaicd3,5%, le ministere des Affaires
Economiques 48,15%, le ministere de Développemenia®, de la Famille et de
Solidarité 44,2% et le secteur de I'Environnemeia% ;

- Le deuxiéme groupe est constituée des sectentdadmeprésentation des femmes varie
entre 20% et 28% ; comme la Commerce Extérieure, 2d%ecteur de I'Energie et des
Mines 22%, le Secteur du Logement 23%, et I'Indestfa Commerce et Technologies
Modernes 27% ;

- Le troisieme groupe représente le pourcentage elamés au sein des administrations
publiques qui varie de 10% a 19% ; notamment leesece 'Emploi et de la Formation
Professionnelle 10,2%, [I'Equipement et Transp®88%, le ministere de Finance
12,4%, la Santé 13,47% et la Modernisation dete8esxPubliques 18,03% ;

- le quatrieme et le dernier groupe contient desqaniages entre 3% et 9%, comme le
haut Commissariat des Anciens Combattants 3,08%eunesse et le Sport 3,23%, le

! Rapport sur la représentation des femmes et daske fonctionnaires dans les postes de responéali la fonction publique au
titre de I'année 2009, Royaume du Maroc, Ministeda fonction public et de la modernisation dediinistration ( Traduction de
I'Arabe au Francais).
? Ibid .
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Haut Commissariat des Eaux et des Forets 3,23%ndeignement Supérieur 6,58%,
I’Agriculture et la Péche Maritime 7,58%, le mimisd des Affaires Islamiques 8,29% et
le Secteur de la Justice 8,91%

Compte tenu de type des fonctions et dedegrdes femmes représentent au niveau de
Services Centrales 13,5% de Directeurs, 14,7% thessCle Divisions et 26,1% de Chefs de
Services. Tandis que le pourcentage de la regatgende la femme aux services extérieurs
reste tres faible : 4,4% de Directeurs, 4,8% def<Clde Divisions et 6 ,7% de Chefs de
service§. Pour mieux illustrer I'image de féminisation dpestes de la responsabilité, le
graphique suivant semble important

Le Taux de féminisation des postes a responsabikté

chefs de divisions .
S -~
{

Ingénieur en Chef

T 154 HL%

La place de la femme dans la prise de décidapend aussi de leur rdle économique et
politique.

! Rapport sur la représentation des femmes et desbs fonctionnaires dans les postes de responéali la fonction publique au
titre de I'année 2009 (Traduction de I'Arabe aurfigas).
% Ibid.
® Ibid.
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Il - La participation de la femme au niveau économiqueteolitique :

A cet égard, le nouveau Code du travail (2C®hfirme le principe de I'égalité dans le
travail entre les hommes et les femmes en matienapdoi et de salaires ; la référence au
harcelement sexuel sur les lieux du travail comauwgef grave ; la duré du congé de maternité
de 12 & 14 semaines

Bien que la participation des femmes dans deché du travail reste €loignée de celle du
sexe masculin, les statistiques récentes montréell@ s’est accrue, le taux est passé de 13% «
23 % entre 1994 et 2000, et de 25 % a 28 % en®6 202007. Les femmes sont de plus en
plus actives dans tous les secteurs en dépit ogpdtt des politiques néolibérales qui les
fragilisent sur le marché de I'emploi. De méme, gdes en plus de femmes prennent des
initiatives pour créer leurs propres entreprisedgmales obstacles auxquelles elles sont
confrontée$

Mais, malgré ces avancées légales, il existdecalage entre les textes et le vécu quotidiel
des femmes salariées, ce décalage touche patamient les salaires. Si dans le secteul
public on reléve des disparités de fonction et enption, dans le secteur privé, il existe un
décalage de salaire de plus de 25 %: entre les ésmafrles
Hommes$. De méme, le faible taux de syndicalisation desnfies et I'ignorance de

leurs droits exposent de nombreuses femmes a digapbn et aux discriminatiofis

De plus, Les données démontrent cependantnégal acces des femmes a l'activité
economique. Les femmes ont tendance a occuperadésspmoins qualifiés et sous rémunérés
et ont un acces limité aux postes de responsaliib®jeunes femmes agées de 15 a 24 ans so
beaucoup plus affectées que les hommes par le gf@drhactivité des femmes se heurte ainsi
a certains obstacles qui limitent leur insertionsigespace économique

Sur le niveau politique, il est a noter quéli@roc compte parmi les pays ou les femmes ont
recu, au méme titre que leurs concitoyens, le daistitutionnel de vote et de candidature. Les

! Rapport sur la représentation des femmes et desnks fonctionnaires dans les postes de resporéaluk la fonction publique au
titre de I'année 2009, op, cit., p.14.

2 Rapport National d’Analyse de la situatioBroits humains des femmes des femmes et égati les sexes, Promouvoir I'égalité
entre les hommes et les femmes dans la régionméditerranéenn&008-2011), Maroc, 2012, p.21.

3 Statistiques de Haut Commissariat au Plan, 2008.I¥ site official du HCP «www.hcp.mas.

* MEMOMAP, Le guide des décisionnaires, 6émze édjthkgence Maghreb Presse, 2006.

® Les études notent que: - une part importante denfesniravaille dans le secteur informel, sans auquotection sociale - les

femmes sont concentrées dans des métiers peuséalorilans I'agriculture, la main d’ceuvre salas&isonniére ; dans l'artisanat, le
travail a domicile et le travail domestique.
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révisions successives du texte supréme ne remetsregn cause le droit des femmes a I'égalité
politique, sauf que le nombre candidates aux @estdemeure tres faible et celui des élus
insignifiant, en rapport avec leur présence susckne publique, et, ceci demeure fortement
tributaire de la volonté politique et des mesureisegs pour renforcer leur place et leur
représentation dans les instances élues et dahauéss fonctions.

Concernant l'élection aux postes législatifspis grandes périodes caractérisent la
participation politique des femmes et leur élechorparlement et aux communes.

Avant 1993, l'acces des femmes aux instantessée se fait qu'au niveau communal.
L’année 1993 marque une rupture avec les pratigneignnes puisque deux femmes entreron
pour la premiere fois au Parlement, soit 0,66%.

Entre 1993 a 2002, il n'y avait pas d’évaiuti: aux élections de 1997 le taux de femmes
élues a été maintenu a 0,66%. C’est une périodagagmation. Au niveau des instances élues
au plan local, régional, national, des instancdes pouvoir exécutif nommeées, au sein des
partis et syndicats, I'inégalité entre les hommdesefemmes constitue la régle.

L’année 2002 constitue un tournant dansuastion de la participation politique des
femmes. A la faveur du processus de démocratisatigagé au Maroc, les partis politiques et
les syndicats ont intégré dans leurs rangs pldsmees. C’est 'année de I'adoption du quota
consensuel sur la base d’une liste nationale réseaux femmes 30 postes

Dans le classement mondial des pays établl'idgaion Interparlementaire, le Maroc est
passé de la 118eme place a la 69eme. Au niveawddararabe, il occupe ainsi le second rang
apres la Tunisie. Toutefois, cette discriminatiasipve n’'a pas profité aux femmes lors des
élections communales de 2003 ou le pourcentagtedeses est resté dérisdire

En octobre 2011, dans la continuité de farnée de la Constitution, deux lois ont été
adoptées contenant des dispositions relativeseptasentation politique des femmes :
-- La loi organique n° 27-11 relative a la Chambrs deprésentants établit un quota de 60
siéges réservés aux femmes sur un total de 398ssiggit 15% Cependant, aucun quota n'a

! Rapport National d’Analyse de la situatioBroits humains des femmes des femmes et égatit les sexes, Promouvoir I'égalité
entre les hommes et les femmes dans la régionreaditerranéenné008-2011), Maroc,...op, cit., p.35.

“Rapport National d’Analyse de la situatipBroits humains des femmes des femmes et égatit les sexes, Promouvoir I'égalité
entre les hommes et les femmes dans la régionméditerranéenné008-2011), Maroc,...op, cit., p. 35-36.

3 Fédération Internationale des droits de 'Homiende Arabe : quel printemps pour les femm&DH, 2011, p.80. De méme, La
loi organique n° 29-11 relative aux partis poliguprévoit que dout parti politique ceuvre pour atteindre une pndjm d’un tiers
de participation des femmes dans ses organes diige (art. 26). La loi encourage mais n'oblige paspartis politiques a établir
de quotas.
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été fixé au niveau des circonscriptions localesslades élections législatives de novembre
2011, il n’y avait que 4 % de candidatures de fesinsar les 1521 listes locales, seules 57
femmes étaient en téte de liste

-- La loi organique n°29-11 relative au partis pqlies prévoit que kout partipolitique ceuvre
pour atteindre une proportion d'un tiers de paip@ation des femmes dans ses organes
dirigeants »(art.26). La loi encourage mais n’'oblige pas lestipgolitiques a établir de
quotas.

Tout bien considéré, il faut dire que la placeupée par la femme marocaine aujourd’hui
dans la vie publigue due particulierement aux reff@normes faits par la société civile
féministe depuis I'indépendance du Maroc.. Comneentribuer alors les ONG féministes a la
conservation des droits acquis et a la promotiola déuation des femmes en général?

Section Il : le role des ONG féministes dans la prootion des droits de la femme :

Les associations militantes pour les droits fd@nmes, qui se sont constituées a partir de
années 1980, sont principalement nées des sebdiomsines des partis politiques de gauche, a
I'exception de I'Organisation des Femmes de lItiqCette derniere, créée en 1987, occupe
une position particuliere dans le champ des agsatsaféminines car elle ne se positionne pas
directement sur la problématique de droits des fesam

Les associations féminines ont, dans un jeretemp$, principalement concentré leurs
interventions sur les questions et les causes ooéee les droits économiques, sociales el
culturels. Mais, méme si la relation avec la pglie n’a pas toujours été clairement établie, le
travail réalisé a mis le doigt sur les principawings de blocage de toute évolution de la
guestion féminine ; il a ainsi ouvert la voie Pptese en compte de la participation des femmes
dans le champ politigde

Pour illustrer un peu les réles des ONG danshamp de la lutte pour les droits des
femmes, on peut citer dans certains exemples.

! Rapport sur la représentation des femmes et damks fonctionnaires...op, cit.,pp.80-81.

’En effet, si pour les anciennes organisations férei la priorité était accordée a [lalphabétisatien la formation
professionnelle....etc, pour une grande partie deseltes associations, les objectifs comme les mey#action semblent plus
ambitieux : - Euvrer pour la révision du Code dat@t personnel — Mettre les textes régissant keitstees femmes en conformité
avec les conventions internationales ratifiéeslg@aiaroc — Lutter contre toute forme de discrimioata I'encontre des femmes —
Favoriser I'égalité des sexes sur le plan éconoen@ypolitique.

3 « Le role des associations féminines semble reccammupir 'opinion publique que par les décideurdifigues. 79% des
personnes interrogées estiment qu’elles ont unagter. Les femmes sont plus nombreuses quetesas a reconnaitre I'utilité
des associations (84% contre75%).

Parmi les personnes interrogées qui reconnaissetilité des associations ; 59,8% pensent que Espaiations féminines sont trés
utiles dans le domaine éducatif, 59,2% dans le dioenpolitique, 55% dans le social et 37% dans lkuca » cité dans Malika
BENRADI et autresFéminin-Masculin: La marche vers I'égalité au Mard®93—-2003Friedrich Ebert Stiftung-Fes, Rabat, 2004,
pp 91-92.
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Dans ce cadre, la premiére grande campagnaiségapar les associations féminines menée
par I'Union de I’Action Féminine était en 1992 pdarrévision de lanoudawangCode de la
famille). Cette campagne, qui avait pour projetotbmir un million de signature pour demander
la révision du texte régissant le droit de la féanih été lancée a linitiative de 'UAF avec le
soutien de I'ensemble des associations fémininesbjectif visait I'élimination de certaines
discriminations particulierement subies par lesrf@m au sein de la famille : méme si la
relation n’était pas clairement établie, le travaiblisé a mis le doigt sur 'un des points
essentiels des éléments de blocages de la patiicipdes femmeés L’entreprise marqué un
tournant qualitatif dans la prise de consciencdadguestion féminine. Mais, engagée a un
moment ou la classe politique était préoccupédepdébat sur les reformes constitutionnelles,
la revendication n’a pu étre entendue comme eltedgtaif.

Aux cotés de I'UAF, plusieurs autres ONG desitd des femmes occupent le paysage
associatif actudl: elles sont apparues au début des années 19$flamtr de la plus grande
visibilité de la question féminine, et fondés sbgcatifs sur la base de la convention CEDAW,
comme attestant ses statuts.

Pour jeter un peu de lumiére sur I'expérieatdes acquis du mouvement féministes en
matiére des droits des femmes, nous prenons I'eeenip deux organisations nationales ;
I'Association Démocratique des Femmes du Maroc (MP@), ensuite 'Union Nationale des
Femmes Marocaines (UNFMI) §.
|- La lutte de I'Association Démocratique des Femmes 8focaines:

Dans un premier temps, L’association ADFM #avancé une série d’initiatives dans le
domaine social et économique. Elle a conduit ailesi projets avec le PNUD et I'UNICEF
pour la formation professionnelle dans des quartiepauvres des villes du Maroc et
particulierement ceux de Casablanca et Rabat. dcadioon se spécialise ensuite dans les
guestions relatives aux droits des femmes, qagisse de la lutte contre les violences faites
aux femmes, avec l'ouverture de centres d'écogefatemes victimes de violences, et des
revendications de réforme denudawanabu du soutien a I'entrée des femmes en politique
travers leur centre du leadership fémfnin

! BENRADI et autresFéminin-Masculin: La marche vers I'égalité au Mayop, cit., p.91.
2 .
Ibid.
% Aurélie DAMAMME, le genre a I'épreuve du développent au Maroc, Discours et pratiques concernaplalee des femmes dans
les projets, these de doctorat en Géographie-Aneénegt-Environnement, Université d’Orléans, Orlé2085, p.196.
* BENRADI et autresFéminin-Masculin: La marche vers I'égalité au Mayop.cit., p.93.
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L'association participe €également aux camesgme mobilisation concernant les
changements |égislatifs, notamment lors de la deznicampagne d'action intitulée le
"Printemps de I'égalité" ou elle obtient un rélecderdination.

Un « Comité National pour la Participation desnmes a la Vie Publique » a vu le jour le
20 mars 1992 a la suite d un colloque organisé’fpasociation Démocratique des Femmes
Marocaines sur « les femmes et la politique ». dmité s’est donné pour objectif de mener
une campagne de sensibilisation et de plaidoyer peudroit d’acces des femmes au
parlemertt

Le 17 juillet 1996 ; 'ADFM va, a I'occasioreda révision constitutionnelle, insister sur la
nécessité d’intégrer dans la Constitution le ppad’égalité dans tous les domines.

La nécessité de l'implication des femmes d@npolitique est de plus en plus prise en
charge par les associations féminines ces dern@mnedes. C’est dans cette perspective que
’ADFM a crée en 1997 le Centre de Leadership Féangui se fixe comme but derenforcer
les capacités politiques des citoyennes et des ésnain les encourager par la formation et
I'information. La cible est constituée de femmesceptibles d’occuper des postes de décisior
et de responsabilité dans différentes institutiehsnstances de pouvoir. L'un des objectifs
majeurs de ce centre est aussi de promouvoir lestsd des femmes en matiére de
citoyennets 2,

L’ADFM était, tout au long de la décennie mere, tres présente au sein du mouvemen
national pour les droits des femmes, et ceci lumge de contribuer aux reformes des lois et
politiques publiques nationafeset participer a la veille des engagements intemaux du
Maroc en particulier au suive de la mise en ceugria Convention CEDAW.

Par ailleurs, TADFM participe a plusieurs miastations importantes menées aux plans
internationaux et régionaux ; ainsi, cette orgamisadevient membre du collectif "Maghreb
Egalité”, qui a été crée a I'échelle maghrébinguéat a édité un guide sur I'égalité entre les
hommes et les femmes, dans la famille et dansHarspprivée au Maghreb et proposieht

! Ibid.

2 Aurélie DAMAMME, le genre a I'épreuve du développemhau Maroc, Discours et pratiqgues concernanleepdes femmes dans
les projets, op, cit.,p.194.

% Le CLEF se définit comme un centre de formatiomfdrmation et d’échanges pour les femmes. Lesatif§equ’il s est fixés sont
les suivants : -Développer les capacités pers@mdis femmes. - Encourager les femmes a investiilelix des pouvoir - Intéresser
les femmes a la politique active - Soutenir et @esdr la visibilité des femmes élues et celle quoupent des postes de décision -
Permettre aux femmes de maitriser les mécanisnmguiionnels -Sensibiliser | opinion publique esldifférents acteurs a la
nécessité de la participation des femmes aux liugouvoir, cité dans : ADFM centre pour le leadigré&minin, brochure 1998).

* Tel que : le code de la famille, code pénal, cddda nationalité, code du travail, code électorahforcement du principe de
I'égalité dans le systéme éducatif, établissememt budget d’Etat sensible a la dimension genre...
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mesures et dispositions pour une codification mépime égalitaire du Statut personnel et du
Droit de la famille'.
II- La lutte de I'Union Nationale des Femmes Marocaine

L’Union Nationale des Femmes du Mdracsoutenu et assisté depuis sa création la femm
dans le domaine juridique. Pour ce faire, I'Uniomia en place dans la plupart de ses sections
des comités d’assistance juridique sous la codidimad’'un comité nationalComposés de
femmes juges et d’avocates, ces comités appodesuutien nécessaire aux femmes engagée
dans diverses procédures touchant les problémekafaxou autred

L’Union a également organisé des déebatsmecences, axés sur les droits et les devoirs d
la femme et les procédures légales a suivre edecagsoin. C’est ainsi, qu’entre 1993 et 1997,
les comités précités sont intervenus dans plud®Q dossiers relevant des affaires juridiques
touchant des femmes.

Dans le cadre de ces activités juridiques eauiades droits de femmes, le comité recoit :
1- Les plaintes orales sont recues tous les Mar@hd& 10h, au siege de 'UNFM. Des conseils
et des consultations juridigues sont dispensédseggiacieux.
2- Les plaintes écrites recues par voie postale &wmliées attentivement. Si la plaignante est
dans son droit, 'UNFM lui indique, dans sa répqniseprocédure a suivre, ou bien saisit
directement la partie intéressee.
3- L’Union recoit 20 a 30 plaintes par semaine, dsito concernent des cas de violences subie
par la femme et les 50% restant relevent de digagsestions (pension alimentaire, garde des
enfants, femmes divorcées non logées, ‘etc.)

Ce guide est intitulé * Dalil pour I'égalité darssfamille au Maghreb’, Maghreb Egalité, édité en 20D3.

2 Crée en 1999, L’'Union Nationale des Femmes Manesaieuvre pour : - Préter assistance a la femmecaiae dans tous les

domaines ( socio-économique et éducatif) afin déaiee bénéficier de tous les moyens matériels etanx — Mener une large

campagne de sensibilisation alliant pédagogiqueatimité en vu de lui faire prendre consciendeatement de son rle en tant
gu'épouse, mere et citoyenne a part entiere etifsutt son autonomisation - Contribuer aux effontenés a I'échelle nationale
tendant a rehausser le niveau de vie familial.

3 Consensus pour la promotion de la femme marocaileedéveloppement de la société, Union Nationalfdexmes du Maroc,

2003, p.33.

* Consensus pour la promotion de la femme maroeiteedéveloppement de la société, op, cit, p.35.
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En d’autres cotés, 'TUNFM a signé une conventivec le Ministére de la Justice le 08 mars
2007 a I'occasion de la journée mondiale de la fepren présence de son Altesse Royale Lalle
Meriem Présidente de I'Union Nationale des Femmeddroc, pour la création des centres
d’écoute qui auront pour objectif I'orientationsleonseils et 'encadrement juridique en ce qui
concerne le Code de La Faniille

Les activités des centres d’écoutes se focdl®me les axes suivants :

Conseil : conseil et I'encadrement juridiquibedes cas exposés.

Orientation : lutte contre I'alphabétisation fliue dont souffre la femme marocaine.
Médiation : médiation entre les époux en vuéedaéeconcilier.
Sensibilisation : lancement de campagnes dalskseion semi-mensuelles en faveur des
bénéficiaires des activités de I'Unfon

L'UNFM a intégré I'approche Genre dans pegjets de développement pour promouvoir
un développement équitabl&lle ceuvre en favorisant une prise de consciencenet
introduisant des stratégies et des outils pougliggentre les hommes et les femmes a traver:
I'intégration transversale du genre & plusieurgaix.

La prise en compte de I'égalité de genreorsdlUNFM est essentielle dans toute
intervention de développement car :

-Elle est directement liée au développement durable

-Elle est un élément essentiel a la réalisationddeiss humains de tous ;

- Elle permet aux femmes et aux hommes de jouirnd@se opportunités, droits et
obligations dans toutes les sphéres de leur vigdjeone ;

- Elle permet aux femmes et aux hommes d’awoiacces égal a I'éducation, d’acquérir
une indépendance financiére, de partager les reapiités familiales et d’étre libres de
toute forme de coercition, intimidation et violence

- Elle permet aux femmes et aux hommes d’étre esureede prendre des décisions qui

auront un impact positif sur leur santé et leuusée et sur celle des membres de leur

famille®.

! Le Centre d’Ecoute Nationale au Bureau NationaRahat a comme rdle de contrdler, superviser, oispées centres provinciaux
dans le but de faire des statistiques annuellescdesnregistrés au centres d'écoute provinciaes. centres d’écoute regoivent
plusieurs genres de plaintes par exemple : divgreasion alimentaire, garde des enfants, confionadie filiation, expulsion du
domicile conjugal et information sur le code déalmille.
2 Consensus pour la promotion de la femme marocaileedéveloppement de la société, op, cit, p.32.
3 Dalil pour I'égalité dans la famille au Maghrebdi en mai 2003.
* Aurélie DAMAMME, le genre & I'épreuve du développent au Maroc, op, cit., p.200.
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En 1999, le gouvernement a proposelan National pour I'ntégration de l&Femme au
Développement. Le projet avait comme objectif pdamouvoir des mesures pour améliorer
la situation des femmes dans une perspective glob&dlucation, santé, emploi, révision du
droit de la famille..etc. Dans le champ politiqleecommandait d’assurer une représentation
significative des femmes dans les hautes foncebmesponsabilités. De fait, méme si le projet
n'a jamais été officiellement adopté, il n’en a pasins eu des conséquences non négligeable
sur I'ensemble des politiques publiqgues qui onpliss en plus tendance a adopter I'approche
genré.

Les organisations féministes ont innoveé etetippé de nouvelles formes de mobilisation,
de protestation et d’expression de leurs demamdestruction des coalitions pour aboutir leurs
revendications, l'interpellation du gouvernementetparlement par le biais de pétitions, des
lettres ouvertes, des lettres individualisées, apties avec les décideurs, responsable:
politiques et parlementaires...ainsi, la particgpratdes femmes dans la vie publique s’est
développée considérablement au cours de deux desrdécennies.

! Benradi MALIKA et autres, Féminin masculin ; la mlae vers I'égalité au Maroc 1993 — 2003, op, pi9l.
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La valeur du principe d’universalité des droils iondamentaux
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Introduction :

Les droits et libertés fondamentaux repnéent juridiquement 'ensemble des droits
primordiaux pour I'individu, assurés dans un Etddoit et de démocratie, elles recouvrent en
partie les droits de I'homme au sens large, notameeux de premiére génération

Cette étude aborde la valeur du prinded’universalité des droits fondamentaux, a la
lumiere de la réforme constitutionnelle de 2011.

Avant 2011, la question de la constitutialisation des droits de 'Homme avait suscité
deux attitudes contradictoires. D’'un coté, unduwaté qui affirmait que la constitutionnalisation
des droits de 'Homme est acquise des la révisradConstitution de 1992 confirmée en
1996.De l'autre coté, on va souligner que le pradende la Constitution, ou ces droits ont été
consignés, n‘avait pas une valeur juridiqgue égaletexte constitutionnel lui-méme. La
consécration des droits de 'Homme était, de dg ifaomplete juridiquement, et les rapports
droits internes et droit international n’étaiens gtarifiés. En effet, bien que le préambule de la
Constitution de 1996 réaffirmait la souscriptimux principes, droits et obligations découlant
des Chartes internationales et son attachement @wpits de I'Homme universellement

1Jean MARIE PONTIERDroits fondamentaux et libertés publiqu2éme édition, Hachette, 2005. p.8
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reconnus »le justiciable et le juge marocain ignoraient sideuvaient invoquer le droit
conventionnel contre I'Etat, tant que le droit pibsne reconnaissait pas explicitement la
primauté du droit international sur le droit interiutrement dit, la Constitution marocaine ne
confirme pas clairement la suprématie du droit eotionnel.

Il convient tout d’abord d’examinerdansécration du principe d’'universalité dans le
préambule et au corps de la Constitution de 20} qutefois, cette consécration formelle
portera des limites liées aux dispositions comsbibnelle elles- mémed {.

I. Consécration du principe dans la Constitution de2011 :

Accorder aux droits de 'homme le careeté’universalité c’est concéder a ceux-
ci l'attribut qu’ils s’adressent a tous les étresmains en tout temps et en tous lieux. C'est la
reconnaissance a tout étre humain en tout lieutetité époque d’'un catalogue de droits et de
valeurs communs a toutes les cultures.

Bien que le préambule de la Constitutite 1996 réaffirmait la souscriptian aux
principes, droits et obligations découlant des Gbarinternationales et son attachement aux
droits de 'Homme universellement reconnuexjusticiable et le juge marocain ignoraieniss’i
pouvaient invoquer le droit conventionnel contigdit, tant que le droit positif ne reconnaissait
pas explicitement la primauté du droit internaticha le droit interne.

Le constituant de 2011, s’est oBerdrs une reconnaissance expresse du principe (
I'universalité des droits de 'homme. Tout en affant qu’il fait partie intégrante du texte
constitutionnel, le préambule se réfere a 'unigbis qui caractérise les droits de I'homme. En
effet, le préambule affirme quele Royaume du Maroc, membre actif au sein desniggtions
internationales, s’engage a souscrire aux princjpé®its et obligations énoncés dans leurs
chartes et conventions respectives, il réaffirme attachement aux droits de I'homme tels
gu’ils sont universellement reconny®) Toutefois, cette consécration du principe est
clairement dans le corps de la Constitution de @Byl
A. La garantie du principe de l'universalité dans & préambule de la Constitution :

Le préambule est, selon la formule du Pr MauHAURIOU le siége de la gonstitution
sociale», il est dans la constitution marocaine de 20ptémier lieu d’énonciation des droits
et libertés. Mais Avant d’étudier la consécratianpaincipe d’universalité dans la Constitution
marocaine, il est important de définir le princgieniversalité.

L’universalité signifie autrement qu’il neaglit pas d’'une idéologie de situation reliée a une
société particuliere ou a un contexte historiqueiq@aier, mais une pensée partagée en tout
temps par toutes les civilisations et toutes lesés@és. Ce concept d’'universalité porté par un
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droit international des droits de 'homme intemparentraste avec la pluralité des sociétés
étatiques et la diversité des regles qui régisesntapports au sein des sociétés. Le conceg
d’universalité des droits de 'homme a fait facerafus des pays asiatiques et islamiques qu
s’accordent a dire que si les droits de 'hommevelat s’appliquer a tous, leur application doit
étre fonction d’'une société donnée et non pasu@iferme et calquée sur le modeéle occidental.
L’embléme d’universalité devient alors difficile raccorder aux droits de 'homme tant les
cultures et les valeurs sont diverses

Le débat sur l'universalité des droits laims porte sur la question de savoir si les valeur:
observées sous I'angle des droits humains peureamtdender les barrieres culturelles. Si I'on
est forcé est de constater que I'enthousiasme éfsskurs de l'universalité des droits de
I’'hnomme se trouve tempéré face aux revendicati@es rles spécificités culturelles, il semble
gue la perception des droits de ’'homme ne peftitrafechir des contextes sociaux et culturels,
et par conséquent la conciliation entre droits'lugmhme et spécificités culturelles a travers une
interaction permettra de définir une configuratites droits de I’homme.

Le caractére universel des droits dentime signifie que ces droits concernent « tout
homme», a raison de sa qualitté méme d'étre humatépendamment de toute autre
considération. Comme le soulignait le grand jurilené Cassin, I'un des initiateurs et
rédacteurs de la Déclaration Universelle du 8 déceni948, il s’agit de <rotéger tout
homme et protéger les droits de tous les homses

En général, deux types de contestation peldtee identifies, la contestation souverainiste
d’'une part, la conception différentialiste d’aupaat.

Les contestataires souverainistes, compoEsl pays comme la Chifde Venezuela,
Cuba ou encore la Russie qui sans s’opposer alits di® 'nomme n’entendent les protéger
gue dans la limite ou ils les ont reconnus, etrskdars modalités, essentiellement nationales.

Aussi, la Constitution chinoise a certes é@énplétée en 2004 par un alinéa. Au plan
international, cette conception défendue par lan€himplique le respect absolu par les
instances internationales du principe de non ingérelans les affaires intérieures des Etats, le:
droits de 'homme étant considérés comme relevamtainaine national exclusivement.

! Théorie générale des droits fondament&aBDJ, 2004, p. 272.
® Frédéric SUDRE, Drointernational et européen des droits de I'Homoyecit., 2001, p. 4.

® http://french. china. org. cn/, Editions spédcaleivres blancs.
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Cette conception différentialiste ne pread pa racine dans une certaine vision du régim
politique. Elle prend sa source dans une concepgbgieuse de la société. Ce discours s’est
renforcé, particulierement depuis une dizaine démsn dans les Etats islamistes. Le porte-
parole et le foyer de cette conception, c’est |&rigation de la Conférence islamique (O.C.1.).

L'O.C.l. regroupe cinquante sept d’Etats. Pour,das droits de 'homme ont une origine
divine. C’est Dieu qui les a révélés aux homme®sCDieu qui en a donné le bienfait aux
hommes, a travers la loi religieuse; par conséquéaedt au regard de la loi religieuse que I'on
doit interpréter les droits de 'homme. Ainsi lad&ation du Caire sur les droits de I'homme
en Islam adoptée au sein de I'O.C.I. le 5 aolt 188ue dans son préambule :

« Convaincus que, dans l'lslam, les droits fondamentet les libertés publiques font partie
intégrante de la foi islamique, et que nul n'a, paincipe, le droit de les entraver, totalement
ou partiellement, de les violer ou les ignorer, ca&s droits sont des commandements divins
exécutoires, que Dieu a dictés dans ses Livregaget qui constituent I'objet du message dont
il a investi le dernier de ses prophétes en vupatachever les messages celestes, de telle sor
gue l'observance de ces commandements soit un dggdévotion; leur négation, ou violation
constitue un acte condamnable au regard de la igtiget que tout homme en soit responsable
individuellement, et la communauté collectivement »

De méme peut-on lire dans le préambule dehiarte arabe des droits de I'homme adoptés

en mai 2004 au sein de la Ligue des Etats arab&ggeeen vigueur le 15 mars 2008 que :
« Procédant de la foi de la Nation arabe dans la digae I'homme que Dieu a honoré depuis
la création du monde et dans le fait que la paaitabe est le berceau des religions et des
civilisations dont les nobles valeurs ont consderdroit de I'nomme a une vie digne fondée sur
la liberté, la justice et I'égalité.

Cette conception est contraire a celle nésppar les idéaux des Lumiéres et au principe dt
laicité. Par ce gu’elle ne connait pas de droitrguirouve pas sa source dans la religion, celle
ci devient des lors a la fois source des droitsl'ldemme, mais aussi maitresse de leur
interprétation.

Concernant le Maroc, pendant plusiemrseas, un certain doute existait par rapport 3
I'importance du référentiel universel en matiére pitetection des droits fondamentaux. Les
Constitutions marocaines semaient une grande donfygsr rapport a la valeur des regles du
droit international et leur insertion en droit ime de I'Etat. Certes, depuis la révision
constitutionnelle de 1992, une affirmation solefele I'importance du référentiel universel
pour la protection des droits fondamentaux esbdéhtite. Le préambule de la Constitution de
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1996 insiste sur le fait que le MarocCenscient de la nécessité d’inscrire son actionsdien
cadre des organismes internationaux, dont il estn@mbre actif et dynamique,(...)souscrit aux
principes, droits et obligations découlant des Gbardesdits organismes et reéaffirme son
attachement aux droits de 'Homme tels qu’ils somitversellement reconnusheutefois, en
dépit d’'une telle référence, d’énormes confusiofistaient par rapport a ce caractére universel
comme d’ailleurs par rapports a la valeur juridigiuepréambule de la Constitution.

En effet, les tribunaux, notamment la C8upréme, refusaient toute référence au droit
international. Les rares références au droit irtiBonal tentent de lui confier une valeur égale a
la loi. Cette position a semé le doute concernarpildce que doit occuper un traité dans la
hiérarchie des normes et surtout son applicatdlit€as de contrariété avec une disposition de
la Iégislation interne.

Le constituant de 2011, s’est orienté vers ratonnaissance du principe de l'universalité
des droits de 'hnomme. Tout en affirmant qu’il fpartie intégrante du texte constitutionnel, le
préambule se référe a l'universalité qui caractétiss droits de 'homme. En effet, le
préambule affirme que le Royaume du Maroc, membre actif au sein desnisgtions
internationales, s’engage a souscrire aux princjpé®its et obligations énoncés dans leurs
chartes et conventions respectives, il réaffirme attachement aux droits de I'homme tels
qu’ils sont universellement reconnus »

Le préambule précise par la suite que leokla’engage & protéger et promouvoir les
dispositifs des droits de I'homme et du droit insgfonal humanitaire et contribuer a leur
développement dans leur indivisibilité et leur w@ngalité », et accorde, par voie de
conseéquencex aux conventions internationales dument ratifipas lui, dans le cadre des
dispositions de la Constitution et des lois du oy, dans le respect de son identité nationale
immuable, et dés la publication de ces conventil@ngrimauté sur le droit interne du pays, et
harmoniser en conséquence les dispositions petBsale sa législation nationale ».

De tels propos traduisent la volonté de sungsa la perception universelle des droits et
libertés en leur accordant un caractere supériurgpport a 'ordre juridique interne de I'Etat.

Le constituant dévoile a travers la réféeead’universalité des droits fondamentaux son
intime volonté d’adhérer a la conception univeesdiks droits fondamentaux. La question de |a
supériorité du droit international par rapport aoitdinterne parait résolue. Les dispositions de

! Tarik ZAIR, « Les droits fondamentaux dans la Gibmson marocaine »REMALD, numéro 108, janvier —février 2013, Série « Thémes
actuels », p.16.
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I'article 55 de la Constitution le laisse entendselon cet article, consacré a la procédure de
ratification des traités telle qu’imaginée par lanGtitution, la contradiction entre le droit
international et le droit interne exige une modifion de ce dernier pour le faire correspondre
au premier. En effet, selon l'article 55 de la Q@uBon,« Si la cour constitutionnelle, saisie
par le roi ou le président de la chambre des repnéants ou le président de la chambre des
conseillers ou le sixieme des membres de la prentsiégambre ou le quart des membres de la
deuxiéme chambre, déclare qu’'un engament internaticomporte une disposition contraire a
la constitution, sa ratification ne peut intervenu’aprés la révision de la Constitution » .

Dans cette éventualité, il s’avére oblgat de suivre les procédures constitutionnelles
réservees a la révision du texte de la Constitytenle titre Xlll. Ces procédures mettent en
avant deux procédés qui font intervenir soit legbeLe référendum soumis par le Roi ou le
chef du gouvernement selon l'article 172), soiP&lement (en chambres réunies a linitiative
du roi selon l'article 174), dans un troisieme dastervention des deux est obligatoire (en cas
de proposition émanant d’un ou plusieurs membugsadlement en vertu de l'article 173).

Cette procédure existait sous la Constitutie 1996 qui imposait une ratification par
référendum pour ce genre de traité, selon l'artBdede la Constitution de 199des traités
susceptibles de remettre en cause les dispositleris constitution sont approuvés selon les
procédures prévues pour la réforme de la constitusiToutefois, une telle procédure de
révisons constitutionnelle n’a jamais été pratigagélaroc.

Les dispositions de l'article 55 de la Constitotide 2011 laissent entendre que les
engagements internationaux sont supérieurs au tewmtestitutionnel et imposent, par
conséquent, une obligation de conformité de la ghatgislateur. La révision constitutionnelle
conserve la valeur supréme des nouvelles dispositqui n'ont alors de supériorité qu’a
I'égard de la loi sous peine d’inconstitutionnalitiéanmoins a ce référer a d’autres
dispositions constitutionnelles, ces propos doiére atténués

Alors, affirmer la prééminence du référentiniversel par rapport au droit interne est un
propos qui devrait étre relativisé. A voir I'ensdenbdes dispositions constitutionnelles
consacreées a la question, un doute risque de wpidrg a la valeur du droit international et son
caractéere supérieur au droit interne de I'Etat.

! Tarik ZAIR, « Les droits fondamentaux dans la §titntion marocaine », op.cit, p.17.
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Le préambule réaffirme 'attachement day&ume aux droits et libertés fondamentales
tels qu'ils sont universellement reconhusn ce sens, Le Maroc s’engage a protéger letsdroi
de I'Homme aussi bien dans leur universalité queasdkur indivisibilité et a inscrire
positivement dans la dynamique internationale visamromotion de la culture des droits de
I'Homme sur I'échelle international.

Ainsi, des le préambule, qui « fait paitigégrante » de la nouvelle Constitution, il est
proclamé que le Royaume du Maroc s’engagebanir et combattre toute discrimination a
I'encontre de quiconque, en raison du sexe

Cet article dispose quel'homme et la femme jouissent, a égalité, destsrei libertés a
caractere civil, politique ,économique ,social tawl ...,énoncés dans le présent titre et dans
les autres dispositions de la constitution ainse gians les conventions et pactes internationau
dument ratifiés par le royaume, et ce, dans le eespes dispositions de la constitution, des
constantes et de lois di RoyaurieL’Etat marocain ceuvre & la réalisation de latpantre les
hommes et les femmes. Il est créé a cet effet,aumarité de la parité et la lutte contre toute
forme de discriminatiofi.

Un autre article du méme titre concerne de manigcidente le statut de la femme. C’est
I'article 34 qui énonce quekes pouvoirs publics élaborent et mettent en cedesepolitiques
destinées aux personnes et aux catégories a bespiésfiques. A cet effet, ils veillent
notamment a traiter et prévenir la vulnérabilité dertaines catégories de femmes et de
meres ».

Par ailleurs, on constate que le meefiment du caractére universel des droits
fondamentaux n’existe pas seulement dans le prélanmbais €également dans le corps de la
Constitution de 2011.

B. L'universalité dans le corps de la Constitutiorn

La nouvelle Constitution consacre tooh sdeuxiéme titre aux libertés et droits
fondamentaux. Depuis le début, le nouveau textestitationnel réaffirme I'attachement du
Royaume aux droits et libertés fondamentaux teldsggont universellement reconnus, En ce

! Le préambule, qui « fait partie intégrante » dedavelle Constitution du 2011.

2 'adoption des nouveaux codes de la Famille efi ¢l la Nationalité a permis adaroc delever certaineséservesur la CEDAW. En
effet, le 10 décembre 2008, la lettre Royale aéeess1 Conseil Consultatif dBsoits de I'Homme a I'occasion du B@nniversaire de la
DUDH.

3Jean FLORENCE, « Le statut de la femme marocaine ldaré$orme constitutionnelle globale REMALD, série « Themes actuelles « »,
n° 77,2012, p.89.

*Ibid.
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sens, Le Maroc s’engage a protéger les droitsHttanime aussi bien dans leur universalité que
dans leur indivisibilité et a inscrire positivemaidns la dynamique internationale visant la
promotion de la culture des droits de ’'Homme &gHelle international.

Le principe d’universalité défendu pactmstituant est parfaitement présent dans le corp
de la Constitution. En effet, quelques crimes defpar le droit international ont été intégrés et
sanctionnés au terme de la ConstitutiarLe génocide est tous autres crimes contre
I’'humanité, les crimes de guerre et toutes lesatiohs graves et systématiques des droits de
I'homme sont punis par la loiDans la catégorie des droits politiques, les @asti mode
universel de désignation des représentants dugeaupe désormais une place de choix dan
la nouvelle charte. L’article 11 précise I'importancapitale de ce procédé démocratique et le
obligations mises a la charge des autoritékes élections libres, sinceres et transparentes
constituent le fondement de la légitimité de laréspntation démocratique. Les pouvoirs
publics sont tenus d'observer la stricte neutralités- vis des candidats et la non —
discrimination entre eux®»

Il semble que la nouvelle Constitution noaioe, adoptée par référendum fé jaillet
2011, marque un progrés important dans le proceks@onstitutionnalisation des droits et des
libertés en droit marocain

Cette importance avait déja été souligndes dizs discours du Roi Mohammed VI, en date
des 9 mars et du 17 juin 2011. La proclamationdiess fondamentaux est une constante dan:
les différentes Constitutions marocaines. Le ctuestit marocain a marqué, par cet usage, sol
attachement aux valeurs prononcées dans les disendaveur les droits de 'homfne

A cet égard, la nouvelle Constitution cougresque tous les droits de ’lhomme contenus
dans la DUDH, il prévoit la primauté de la conventiinternationale ratifiée par le Maroc.
Aprés le préambule « qui fait partie intégramge»la nouvelle Constitution, on trouve que la
loi fondamentale comprend un nouveaux titre (Tithe relatif aux« libertés et droits
fondamentaux3presque tous les droits de premiers et deuxiémérgtion consacrés.

'Art. 23 de la Constitution de 2011.
2 Hamid RBII, « La place de la convention internatiendans la nouvelle Constitution », Op.cit, p. 95.

3Thierry RAMBAUD, « La garantie des droits et des ltBerdans la Constitution marocaine de 201IRBMALD, série « Thémes actuels »,
n°77,2012 .p .79.
“Art. 31 de la Constitution marocaine de 2011.
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Le texte constitutionnel garantit aux géns I'exercice du pouvoir de pétition. Il s’agit
d’'une modalité démocratique extraordinaire donteossibilité aux citoyens de solliciter les
pouvoirs publics. Notamment le droit a la vie, l@gomption d’'innocence, la garantie des
conditions d’un proces équitable, la criminalisatde la torture, des disparitions forcées, de la
détention arbitraire.

Ainsi, la loi fondamentale marocaine garale# droits économiques, sociaux et culturels,
on constate que la Constitution consacre unedsstees droits :

« L’Etat, les établissements publics et les coll@&svterritoriales ceuvrent a la mobilisation de

tous les moyens disponibles pour faciliter 'égaices des citoyennes et des citoyens at
conditions leur permettant de jouir du droit ,aursde santé, a la protection sociale, a la
couverture médicale et a la solidarité mutualisie @rganisée par I'Etat, a une éducation

moderne , accessible de qualité, a I'éducation l&attachement I'identité marocaine et aux

constantes nationales immuables ; a la formatioofgssionnelle, a un logement décent, au
travail , & 'accés aux fonction publiques selomérite.. »* .

En ce qui concerne les droits culturels, l'arti6lele la Constitution protege le droit a la vie
culturelle, en plus, pour la premiére fois, la Gitagon reconnait I'identité amazighe

Ainsi, la constitutionnalisation de L'ITRCAfdui a pour vocation de donner avis au Roi sut
les mesures de nature a sa sauvegarder et a promtulangue et la culture amazighes dans
toutes ses formes et expressions En collaboratiec les autorités gouvernementales et les
institutions concernées. L'IRCAM concourt a la mese ceuvre des politiques retenues par Se
Majesté et devant permettre l'introduction de I'aigae dans le systéme éducatif et assure
son rayonnement dans I'espace social, cultureléstiatique, national, régional et local. Mais
on constate que la protection de la langue amazggetrouve dans larticle V qui
stipule « ..De méme, l'amazighe constitue une langue officielée I'Etat, en tant que
patrimoine commun de tous les marocains sans drcept.

En dépit de la consécration dans la Cistn, pour la premiere fois, de la langue
Amazighe en tant que langue officielle, le processie sa mise en ceuvre est lié a la

“Les AMAZIGHS sont le peuple de I'Afrique du nord disposd’une langue, d’'une culture, et d’une histpirepre. AMAZIGH est le nom
qui se donnent les berbéres et qui signifie « Hortibte », TAMAZIGHT c'est la langue amazighe, le prdare qui fait une partie
intégrante de la constitution reconnait I'identitdazighe, ainsi que d’autres composantes de litdamtarocaine.

® L'Institut Royal de la Culture Amazighe (IRCAM)tame institution créée auprés de Sa Majesté Génié. Il est régi par le Dahir Royal
(n°1-01-299) portant sa création et son organigasib formant son statut général. Il est « dotéadeleine capacité juridique et de
l'autonomie financiere ».
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promulgation d’une loi organique ; en outre, lesslment adopté place la langue amazighe e
seconde position apres la langue arabe (art. 5).

Dans la réforme Constitutionnelle approupaele référendum dujjuillet 2011, le statut
de la femme occupe une place non négligeable mémse gui est le plus généralement
souligné par les médias est rééquilibrage des peuao sein de I'appareil de I'Etat.

I'article 19 de la Constitution dispose quéhomme et la femme jouissent, a égalité, detsiroi
et libertés a caractere civil, politique, écononeggocial, culturel et environnemental, énoncés
dans le présent Titre et dans les autres dispostae la constitution. ».

Pour sa part, le l|égislateur intervient ddesprocessus électoral pour garantir le
déroulement des opérations dans de bonnes cordditidma loi définit les regles garantissant
I'accés équitables aux médias publics et le pleiereice des libertés et droits fondamentaux
liés aux compagnes électorales et aux opérationsvaie.les autorités en charge de
I'organisation des élections veillent a I'applicati de ces regles.

Loin de constituer une ingérence dansalégires internes de L’Etat, la présence des
observateurs étrangers lors des échéances élesttmdldésormais partie des criteres et indices
reflétant le degré de sincérité des élections et lmnsparence. Dans ce sens, la Constitutior
marocaine adhére pleinement a cette tendance nengiasque 4a loi définit les conditions
et les modalités de I'observation indépendanteeeitne des élections en conformité avec les
normes internationalement reconneis

Deux mois apres la promulgation de la Comtstih, et dans le but de préparer les élections
législatives du 25 novembre 2011, le Iégislatewaceeléré le processus d’exécution de ces
nouvelles dispositions en adoptant la loi 30.1dtitke premier traduit fideélement la teneur de
la Constitution en stipulankc Au sens de la présente loi, on entend par |'olzen
indépendante et neutre des élections, toute opératyant pour objet le suivi sur le terrain du
déroulement des opérations électorales, la colletifective, impartiale et neutre des données
y afférents et I'évaluation des conditions de letganisation et de leur déroulement ainsi que
du respect des régles constitutionnelles et ddsddggislatifs et réglementaires régissant les
élections et des normes internationales, et cexgets des rapports élaborés par les instances
concernées, comprenant leurs observations et, éelminent, leurs recommandations a
soumettre aux autorités concernées ».
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S’agissant toujours des élections, la dfitartion reconnait aux étrangers les libertés
fondamentales garanties aux citoyens marocaindpieoéament a la loi, de l'application de
conventions internationales ou de pratiques d@mecité (art.30).

Souhaitant renforcer davantage le prinapégalité entre homme et la femme, la
Constitution a enregistré un saut qualitatif erspot dans des sources différentes y compris le
instruments internationaux en vue de consoliderafport d’égalité entre les deux sexes et
bannir toute forme de discrimination Ldhhomme et la femme jouissent, a égalité, des sletit
libertés a caractere civil, politique, économiqeecial, culturel et environnemental, énonceés
dans le présent titre et dans les autres dispasstide la Constitution, des constantes et des lois
du Royaume.(art.19).

L’attachement aux droits de I'Homme est devenwgéais un principe fondamental qui guide
les orientations et les actes des autorités dagsedtion de la chose publique. La loi organique
relative a la nomination aux fonctions supérieurésemment adoptée par le parlement, le
confirment expressément. Ainsi, parmi les princigesromination retenus par le Iégislateur, il
ya lieu de citer 4a non —discrimination, sous toutes ses formessdamrhoix des candidates et
candidats aux fonctions supérieures, y compris &son de l'appartenance politique ou
syndicale, ou en raison de la langue, la religitnsexe, le handicap ou pour tout autre motif
incompatible avec les principes des droits de I'nwret les dispositions de la Constitutian

Un dernier exemple confirme la position cang® du constituant quant a I'attachement
sincére aux standards internationaux dans le dartaimain. Certes, des efforts louables ont
été déployés pour garantir tant dans les texteslguos les faits les droits fondamentaux de la
personne humaine. La Constitution marocaine n‘ad@megé a cette régle en chargeant le
Conseil national des droits de 'Hommen tant «qu’institution nationale pluraliste et
indépendante de connaitre de toutes les questelaives a la défense et a la protection, ainsi
gua la préservation de la dignité, des droits éieftés individuelles et collectives des
citoyennes et citoyens, et ce, dans le strict idspes référentiels nationaux et universels en la
matiére»”. La Constitution n’a qu’a confirmé ce que la Iéafisur avait prévu a cet égard.

Cet article dispose quel’homme et la femme jouissent, a égalité, destsirei libertés a
caractere civil, politique, économique, social,taugl ...énoncés dans le présent titre et dans
les autres dispositions de la Constitution ainsieqdans les conventions et pactes

! Dahir n°1.11.19 du 25 rabii11432%(inars 2011) portant création du Conseil National@ests de 'Homme, B.O., n°5922du 27 rabii 1
1432(3mars 2011), p.260.
’Art. 161de la Constitution marocaine de 2011.
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internationaux diment ratifiés par le Royaume, &t @ans le respect des dispositions de la
Constitution, des constantes et de lois de Royalutiéat marocain ceuvre a la réalisation de
la parité entre les hommes et les femmes .1l &st arcet effet, une autorité de la parité et la
lutte contre toute forme de discriminatios

Un autre article du méme titre concerne de manigiglente le statut de la femme. C’est
I'article 34 qui énonce quekes pouvoirs publics élaborent et mettent en cedesepolitiques
destinées aux personnes et aux catégories a bespiasfiques. A cet effet, ils veillent

notamment a traiter et prévenir la vulnérabilid@ certaines catégories de femmes et de
meéres» 2

Avant d’essayer de mesurer I'apport de aes/elles dispositions constitutionnelles quant
au statut de la femme marocaine, il convient deekgp que I'on ne part pas de rien et qu'il
existait déja des acquis tant au niveau du draistiitionnel que du droit civil. L'égalité en
matiere de droit civiques et politiques entre I'menet la femme déja affirmée par l'article 8
de la Constitution de 1992- 1996, par ailleurdelame marocain, en sa qualité de citoyenne,
bénéficie déja implicitement des garanties cortstitmelle$ prévues aux articles suivants :
libertés de circulation, d’opinion, d’'associati@hacces aux fonctions et emplois publics et a
I’éducation ...

Depuis fort longtemps, le Maroc s’efferde défendre et d’incorporer a sa législation
nationale les valeurs des droits de 'homme et mbner intégralement ses engagements
internationaux en la matiére. Et I'on peut affirnsans grand risque d’erreur que la nouvelle
constitution constitue une vraie charte pour lestslide 'lhomme eu égard aux modifications
notoires et profondes introduites a ce sujet. Eet,edes le préambule, le constituant affiche sa
volonté ferme d’'adhérer au courant universalistdtesurant I'impératif de renforcer le réle
qui lui revient sur la scene internationale, le Rogne du Maroc, membre actif au sein des
organisations internationales, s’engage a souscaug principes, droits et obligations énoncés
dans leurs chartes et conventions respectivesréaffirme son attachement aux droits de
I'Homme tels qu'’ils sont universellement reconraissi que sa volonté de continuer a ceuvrer
pour préserver la paix et la sécurité dans le monde

! Hamid RBII, « La place de la convention internagilendans la nouvelle Constitution », Op.cit, p.90.
?Ibid. p. 90.

3 Julie COMBE Ja condition de la femme marocajrted, I'Harmattan, 2001, p .71.
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Sans aucun doute, le respect et la piiomdes droits humains passent inévitablement
par I'adhésion aux instruments internationaux agansacré la transcendance de I'étre humain
Ainsi, le Maroc fait partie, sur I'échiquier intextional, des Etats ayant ratifié la plupart des
textes universels se rapportant aux droits de I'hHemavec toutes les obligations qui en
découlent. Et pour donner plein effet aux disposgiconventionnelles, le Royaume ne ménage
aucun effort poux accorder aux conventions internationales dimatifiées par lui, dans le
cadre des dispositions de la Constitution et desda Royaume, dans le respect de son identite
nationale immuable, et dés la publication de casveations, la primauté sur le droit interne
du pays, et harmoniser en conséquence les dispusitpertinentes de sa législation
nationale ».

Voulant mettre un terme au vieux débat @autte la valeur juridique du préambule de la
Constitution, le Maroc tranche cette question eclattént officiellement que l& préambule
fait partie intégrante de la présente ConstitutiorCette précision est hautement significative
dans la mesure ou plusieurs juridictions attribotaiee autorité morale non contraignante aux
dispositions figurant dans le préambule, en vuécalter I'application des conventions
internationales au plan interne, et partant nietetcsuprématie a la norme internationale.
Cependant, la consécration du principe d'univaisales droits fondamentaux dans le texte
constitutionnel n’est pas pleine et entiére, amstate des limites et ambiguités.

[I. Limites au principe dans le texte 2011 :

La souscription par I'Etat a I'arsenahventionnel en général et a la reconnaissance d
principe d’'universalité des droits de I'Homme enrtigalier constitue une nouveauté
particulierement importante du point de vue a la théorique et pratique. Toutefois, il ressort
des dispositions de la Constitution elle-méme cahEsion a ce principe n’est pas pleine et
entiére. Le constituant a voulu, consciemment,ireitdr [égérement les conséquencAs$.En
ce sens, Le Maroc est appelé a renforcer le caeagtéversel des droits fondamentaux dans le
droit interne B).

A. Identité nationale et dispositions de la Constittion :

Pour certains analystes, le nouveau tesgporte rien de plus par rapport a I'ancienne
Constitution, il souligne un certain nombre de troensuite, il les vide de leur sens, il ya un
certain nombre d’ambiguités, le préambule soulgme attachement aux droits de I'homme tels
gu’ils sont universellement reconnus, aussi qudldeoc s’engage & protéger et promouvoir
les dispositions droits humanitaires et contribuked@r développementdans Le respect de ce
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gu’elle appelle« Identité national immuable ®u encore sur ka base des lois du royaume
(art. 19).

A cet égard, une lecture de fond permetdiigtiviser la valeur du droit international au
niveau interne. Cette analyse, laisse planer umtedoar rapport & moment que la Constitution
s’attache a l'universalité des droits de I'hommbe eelativise ces propos en imposant la
condition de la compatibilité des engagementsi@tznaux avec les spécificités nationales.

La référence aux particularismes locasixvisible dans le préambule qui précise que le
Maroc accorde« Conventions internationales dument ratifiées par dans le cadre des
dispositions de la Constitution et des lois du Rmya, dans le respect de son identité nationale
immuable, et dés la publication de ces conventilangrimauté sur le droit interne du pays »
La condition de la compatibilité avec I'identitétiomale immuable du pays remet en cause la
volonté de se référer & I'universalisme qui cariggdes droits fondamentaux
La confusion par la difficulté a définir I'identiteationale que le préambule n’hésite pas a
gualifier dans un autre passage d’unigue et inidbdds La conditionnalité de la réception du
droit international par le droit interne est visiegalement dans les dispositions consacrées &
principe de I'égalité des sexes (art. 19).

Identité nationale immuable de I'Etat @anstantes du Royaume, deux expressions qL
laissent s’exprimer des réserves par rapport @&dannaissance de l'universalité des droits
fondamentaux. Elles laissent la voie ouverte gpfegsion des particularismes locaux dont les
éléments peuvent étre sources différentes.

En réalité l'universalisme ne signifie pdsniformité absolue mais seulement qu’en
matiere de droits fondamentaux il existe les paldicsmes régionaux permettent une part
d’autonomie normative et procédurale. ToutefoBydcation de ces particularismes locaux ne
peut étre en aucun cas un prétexte pour porteintgttaux droits fondamentaux reconnus
universellemerit

Les raisons qui expliquent cette prise dsitn se dégagent nettement du texte de le
Constitution. En effet, le Maroc appartient a I'ambo-musulmane et berbére et son identité
est imprégnée par les percepts de la religion. fait, le principe d’universalité tel qu’il est
consacré par les conventions internationales esteptible d’aller a I'encontre de quelques

'Pendant la préparation du projet de Constitutieidnseil supérieur des oulémas du Maroc a notatrenettes sorties de cette veine.
Voir, & ce sujet, « Les oulémas du Royaume applégnbjet de nouvelle Constitution kg Matin du Sahara, 22 juin 2011 « Un
communiqué du Conseil supérieur des oulémas augditardi que le projet de nouvelle constitution [préserve I'identité islamique et les
constantes de la nation, qui ne sont pas aux al@fpde I'ouverture et de I'aspiration a I'avenirfdeon a mettre le Royaume dans le
concert des Etats démocratiques. Les oulémas est@levé la consécration par la constitutiomd’place distinguée aux conventions
internationales et le fait qu’elle ait conditiorleér ratification par le Maroc au respect des digjuns de la constitution et précisément la
religion islamique et les lois du royaume ».

2Cf. G. Cohen-JONATHAN, « Les droits de ’'Homme, une vaieternationalisée >Droits fondamentauyx®1, juillet-décembre, 2001.
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fondements de la religion islamique. Ainsi, le pnéalle de la Constitution et des lois de
Royaume ainsi que le respect de son identité rel@oimmuable. Autrement dit, toute
convention comportant des dispositions contrairees principes doit étre minutieusement
examinée dans la perspective de sa ratification.

Fidéle a cette vision, la Constitution@é pour la méme position s’agissant de I'égalité
entre 'lhomme et la femme. Celle-ci n’est acceppée lorsqu’elle respecte rigoureusement les
dispositions de la Constitution, les constantdeslois du Royaume (art.19).

La charte supréme nous renseigne swrienu de ces principessacro-saints» en ces
termes : «+a nation s’appuie dans sa vie collective sur demstantes fédératrices, en
I'occurrence la religion musulmane modérée, l'unitétionale aux affluents multiples, la
monarchie constitutionnelle et le choix démocragigu

Conclusion ;

Généralement, les contradictions etrlesmpatibilités éventuelles entre les dispositions
conventionnelles et l'identité nationale sont selmmpour ne pas dire secondaires et résider
dans quelques principes vraiment minimes. On peuttre d’exemples, citer les questions
controversées liées a la liberté sexuelle, le dteitculte (Changement de religion ; mariage
inter- religion) et I'égalité en matiére de suci@mssA part ces domaines-la, le contenu des
Instruments internationaux des droits de I'hommelest enseignements de la religion se
recoupent, voire coincident largement, puisqu’iisemt le bien étre de I'homme dans ces
différentes dimensions.

Il n’est pas sans intérét de soulignerdfforts constants fournis par le Maroc dans te bu
d’aligner son droit positif sur les standards in&ionaux. Le retrait de quelques réserves
émises par le gouvernement marocain lors de lacedion de la CEDAW en est lllustration
frappante. En effet, apres avoir constaté 'amplées réformes introduites dans le corpus
|egislatif lié, notamment aux droits de I’'homme Rei annoncé, a I'occasion de la célébration
du 60 anniversaire de la DUDH, la levée des réservesitpes : «en effet, c’est en se
prévalant de ces acquis en matiere de droits dentime que notre pays est parvenu, graces el
soient rendues a Dieu, a harmoniser les législaiamtionales avec les conventions
internationales en la matiere. Aussi et, pour cowmfo ce parcours, annongons-nous
aujourd’hui la levée par le Royaume du Maroc deserges enregistrées au sujet de la
Convention internationale sur I'élimination de teatformes de discrimination a I'égard de la
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femme, réserves devenues caduques du fait delati@gis avancées qui ont été adoptées par
notre pays» .Trois ans plus tard, cette initiative a étéaidlisée et rendue publique.
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La protection constitutionnelle du droit a I'éducation en Algérie

SLIMANI LAKHMISSI MAGISTER DROIT CONSTITUTIONEL

1ERE ANNEE DOCTORAT UNIVERSITE HADJ LAKHDAR- BA TNA- ALGERIE

EMAIL : Kamel.slimane@gmail.com
INTRODUCTION :

I'éducation est I'un des droits les plus importaqte les conventions internationales désireux e
les constitutions intérieur et méme les législatqanfourni et organisé, et les dispositions
contenues dans les conventions internationalesjuaa donner a ce développement des bonne
proportions constitue la garantie d'étre obligata@irses débuts et sans un sourire des commun
encore avec un résultat en faire un pilier esdahtieléveloppement, dont la pierre angulaire ne
peut étre concue sophistication ou Renaissancdlesiest précédée par la diffusion de
I'éducation et obligatoire pour la mise en plaame'société civilisée prend la téte dans le
progres et I'avancement, et I'éducation est I''snpimcipaux piliers du développement global
et durable, et par conséquent les Etats dans diversentations et les affiliations politiques le
travail idéologique de lui donner la légitimité stitutionnelle et la protection juridique. A
I'instar de diverses déclarations des droits dmrithe marchaitle Iégislateur algérien ou les
constitutions successives algeériens fournis sudrod@ et de lui donner une protection, et a
nécessité l'intervention de I'Etat pour protégeassurer I'organisation sous de nombreux texte:
comme les constitutions de la plupart des payst Rarifier le |égislateur algérien pour assurer
la protection du droit & I'éducation.
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Les droits de I'enfant sont des prérogatives resesipar le Droftet qui sont attribuées a un
individu dans son intérét lui permettant de jouung chose, d'une valeur ou d'exiger d'autrui
une prestatiof.Le droit consacré par le deuxieme OMD peut étngéadans la catégorie des
droits de la 2eme génération qui sont les droimé@miques, sociaux et culturels. Il s'agit d'un
droit qui tend & I'amélioration des conditions mattes d'existence des citoyehs.

Les deux derniers objectifs, par contre, sont ramighs les droits de la troisieme génération qu
sont liés au progres de la technologie industrietlede la Communauté Internationale. lls
tendent & assurer une solidarité entre les nagippsotéger I'environnemeht.

L'Unicef considere que jamais autant de dirige@otgiques s'étaient réunis comme ce fut le
cas en septembre 2000, au siege de I'ONU, a lioccdst nouveau millénaire. Cent quatre-
vingt-neuf Etats,: « ces objectifs sont quantisaéif visent a remédier d'ici 2015 a la pauvreté
extréme et a la fairg la mortalité des enfants et des méras|'amélioration de la santé
maternelle,15au VIH/SIDA et autres maladies,16 t@utfavorisant I'enseignement primaire
universel’ I'égalité des sexéda protection de I'environnemérdt un partenariat mondial pour
le développemerif. Les OMD, renchéritelle, constituent un cadre @acpour instaurer le
monde de paix, de sécurité, de solidarité et deoresmbilités partagées décrit dans la
Déclaration du Millénaire %

Poser la question suivante..
Est-ce que la Constitution protege le droit des t@yens a I'éducation enAlgerie?

CHAPITRE |: Le conceptdudroit a I'éducationetsa placeen vertu des conventions
internationale :

Section | : Ledroit a I'éducationdans les chartes teonventionsinternationales :

Le premiercadre principalpourl'éducation est leGéde coopération intellectuelledela Société
des Nations, qui a étéfondéeen 1922 pourdiffusenetpuvoir I'activité intellectuelle, n'étaient
pascomitéactivité.intellectuelleimpliquées.danskagnementlibreexerciceobligatoire, maisrepr
ésentél'attentioninternationaleprincipalementa risuune coopérationintellectuelleet a ouvert
lavoie a la créationde [I'UNESCOen Novembrel945difiélesfondements de
I'éducationcommeune organisation internationalddab®claration universelle desdroits de
I'hnommeen Décembre 10(1948), quia donné le draltdmue étre humaina I'éducation etilest
obligatoire d'avoirune éducationdans les premietadeslibres etobligatoiresetde faire
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circulerl'enseignement techniqueet professionnetafaeiliter I'acceptation deseétudes
supérieures doit étreouvert en pleine égalitéa émisnction de leur mérite,etque l'objectifde
I'éducationpour le développement intégralde la qraralitéhumaine et aurenforcement du
respect desdroits de I'hommeet des libertés fondtatesetledéveloppement de la
compréhension, la tolérance et I'amitié entreteapkuples etgroupesraciaux et religieux, etde
promouvoir lesactivités desopérations demaintienladgaixdes Nations Unies, en tenant
compte que les parentsle droitde choisirle gemdudationa leurs enfants.

- la Convention contre la discrimination dans I'édeation:

Depuis cet accord délivré par la Conférence géadétall'Organisation des Nations Unies pour
I'éducation, la science et la culture UNESCO leDBtembre 1960, a sa onzieme session, qu
est entré en vigueur le 22 mai 1962, Rappelantlguéclaration universelle des droits de
I'hnomme affirme le principe de non-discriminatianpeoclame que tout le monde a le droit a
I'éducation, et discrimination dans I'éducation @sé violation des droits énoncés dans la
déclaration, et que parmi les objectifs de I'Orgatibn des Nations Unies pour I'éducation, la
science et la culture sous I'objectif de la chéotalatrice de I'établissement de la coopération
entre I'Organisation des Nations Unies, afin demanavoir le respect universel et la jouissance
de tous les droits individuels, et I'égalité deamttes en matiére d'éducation, reconnaissant qu
le devoir de l'organisation a construire sur adledans le respect de la diversité des systeme
nationaux d'éducation, ne pas étre privé de tartad de discrimination dans I'éducation, mais
aussi travailler sur tous I'égalité des chanceke étaitement dans le domaine de I'éducation.

- La Déclaration universelle sur «L'éducation pourtous»gui a été publié au mois de Mars

1990 'Jomtien la Conférence en Thailande, qui $&mte sous les auspices de 'UNESCO,
I'UNICEF, avec le soutien des organisations desoNatUnies Tenir l'assemblée de la

communauté internationale a Jomtien, en Thailanqmbeyr souligner son engagement a
I'éducation universelle a la Conférence mondialel'éducation pour tous, et dans le cadre de
I'initiative, qui a abouti a I'(EPT), commis a ulaege coalition comprend les gouvernements,
les organisations non gouvernementales et les isrgas de développement, avec six buts
visant a la fourniture de I'éducation "a tous lémyens de toutes les communautés.”
- Développer et améliorer les soins dans I'éducat®la petite enfance, notamment des enfant:
les plus vulnérables.

- Veiller a ce que tous les enfants d'ici a 201%, particulier les filles et les personnes
défavorisées, l'acces gratuit a Il'enseignement gmmmet de bonne qualité obligatoire.
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- Eliminer les disparités entre les sexes dansdignement primaire et secondaire d'ici & 2005
et instaurer I'égalité des sexes dans I'éducaticirad2015.

SectionII : L e droit de I'enfant a I'éducation en droit corventionnel.
1. Le droit de I'enfant & I'éducation en droit interrtéonal public.t?

Loin de faire abstraction de la suprématie des merfridiqgues, nous allons partir d'une
approche chronologique. Il est question de passereue la DUDH et la Déclaration des
droits de l'enfant de 1958 (A), avant d'aborderPlkacte International relatif aux droits
economiques, sociaux et culturels et la Conventelative aux droits de I'enfant du 20
Novembre 1989 (B).

droits de I'enfant de 1959.

Etant donné que, chronologiquement, la DUDH prédadgeclaration de 1959, notre attention
se penche tout d'abord a elle.

a. Le droit de I'enfant a I'éducation dans la DUDH.

En 1948, 'Assemblée générale des Nations Uniempt@ la Déclaration universelle des droits
de I'nomme en vue de combattre I'oppression astidhination.

13| _e droit international conventionnel ou droit diestés vise tout accord de volontés intervenu
entre deux ou plusieurs Etats (sujets du droirmatiional), pour autant au moins que ceux-ci
aient entendu s'obliger juridiquement.

' Le droit international public est I'ensemble dégles régissant les relations ente les Etats e
les autres sujets de la société internationale.

Au lendemain d'une guerre mondiale dévastatrice,aqgait été le théatre de pires actes de
barbarie jamais commis dans l'histoire de I'hnunéar@ Déclaration universelle énoncait, pour
la premiére fois, de facon détaillée, les droitkestlibertés individuefé. Pour la premiére fois
également, il a été reconnu a I'échelle internatemue les droits de I'hnomme et les libertés
fondamentales s'appliquaient a tout un chacun tdwdrieu.
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L'art. 26, al. I du texte sous examen déclare que : « Toute persarroit a I'éducation.
L'éducation doit étre gratuite, au moins en ce guicerne l'enseignement élémentaire et
fondamental. L'enseignement élémentaire est gratuit

L'acceptation quasi-universelle de la Déclaratiémdigne du succes de cette entreprise. A
I'hneure actuelle, la Déclaration universelle, fandat de la Iégislation internationale en matiere
de droits de 'homme, sert de modéle a de nombiraiigs et déclarations internationales et est
reprise par les constitutions et les lois d'un dranmbre de pays dont la RDC. Point n'est
besoin de rappeler qu'elle a été l'inspirateur texe spécifique sur les droits de I'enfant, a
savoir la Déclaration des droits de I'enfant de9]@ont nous allons aborder dans les lignes ci-
dessous.

b. Le droit de I'enfant a I'éducation dans le PIDE®.

L'art. 13, al. I prévoit que les Etats parties au présent Pactnaissent le droit de toute
personne a l'éducation. lls conviennent que I'étlutaloit viser le plein épanouissement de la
personnalité humaine et du sens de sa dignitén&droer le respect des droits de I'homme et
des libertés fondamentales.

lls conviennent en outre que I'éducation doit reeibute personne en mesure de jouer un role
utile dans une société libre, favoriser la compnéian, la tolérance et I'amitié entre toutes les
nations et tous les groupes raciaux, ethniquelagigux et encourager le développement des
activités des nations unies pour le maintien gela.

1> Déclaration des droits de I'enfant de 1959, PrédentParagraphe 4

Le 2™ alinéa poursuit que les Etats parties au présacteReconnaissent qu'en vue d'assure
le plein exercice de ce droit :

1. I'enseignement primaire doit étre obligatoiraatessible a tous (...) ;

2. il faut poursuivre activement le développemenndéseau scolaire a tous les échelons
établir un systéme adéquat de bourses et amétlertacon continue les conditions matérielles
du personnel enseignant.

Le pacte est renforcé par les dispositions de lav@ation relative aux droits de l'enfant
adoptée par I'Assemblée Générale de I'ONU en 1989.
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c. Le droit de I'enfant a I'éducation dans la Convaetion relative aux droits del'enfant.

L'al. 1* de l'art. 28 dispose que: « Les Etats partiesnreiesent le droit de I'enfant a
I'éducation, et en particulier, en vue d'assusxelcice de ce droit progressivement et sur lg
base de I'égalité des chances :

a. ils rendent I'enseignement primaire obligatetrgratuit pour tous (...) ;

e. ils prennent des mesures pour encourager ldarégude la fréquentation scolaire et la
réduction des taux d'abandon scolaire ».

Cette Convention souffre de mémes difficultés liadsnexistence d'un Protocole additionnel
ou facultatif relatif & la mise en oeuvre des drétonomiques, sociaux culturels.

2. Le droit de I'enfant a I'éducation en droit régioha

Le présent paragraphe passe en revue le drogrmfandt a I'éducation tel que prévu par le droit
régional africain. Il fait allusion a la Charte Afaine des droits de 'homme et des peuples (A)
et la Charte africaine des droits et du bien &réemfant (B).

A. Le droit de I'enfant a I'éducation dans la Chart africaine des droits de 'homme et des
peuples.

indissociables des droits économiques, sociauxilairels tant dans leur conception que dans
leur universalité, et que la satisfaction des dréitonomiques sociaux et culturels garantit la
jouissance des droits civils et politiqués.

Faisant allusion au droit de I'enfant a I'éducatietle prévoit que tout enfant a droit a
I'éducation-’” L'Etat a le devoir de veiller & I'élimination deute discrimination contre la
femme et d'assurer la protection des droits deranfe et de I'enfant tels que stipulés dans le:
déclarations et conventions internationafes.
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B. Le droit de I'enfant a I'éducation dans la Chare africaine des droits et du bien étre de
['enfant.

L'art. 4, al. ¥ de la présente Charte dispose que: « Dans totitey amncernant un enfant,
entreprise par une quelconque personne ou autbintérét de I'enfant sera la considération
primordiale ».

L'art. 11 poursuit que « Tout enfant a droit au@ation. Les Etats parties a la présente Chart
prennent toutes les mesures appropriées en vuardenir a la pleine réalisation de ce droit et,
en particulier, ils s'engagent a : fournir un egiseiment de base gratuit et obligatoire (...) ».

De ce qui précede, il appert que la faiblesse dit de I'enfant a I'éducation tel que consacré
par les instruments juridiques ci-avant indiquésjde dans la mise en oeuvre effective de ce
droit a caractére programmatoire et a réalisatrognessive. Une lecture combinée releve que
tous ces textes consacrent I'égalité des chaneeE. al. de l'art. 2 du PIDESC prévoit que : «

Chacun des Etats parties au présent Pacte s'eagage tant par son effort propre que par
I'assistance et la coopération internationale,motant sur les plans économique et technique
au maximum de ses ressources disponibles, en asgudér progressivement le plein exercice
des droits reconnus dans le présent Pacte parlésusnoyens appropriés, y compris en

particulier 'adoption des mesures législatives »..

Chapitre | I: protection constitutionnelle dudroit al'éducation en Algeérie :

Section | : Ledroit a I'éducation dans la Constituton de 1963

Nous constatons quela premiére Constitution dedfidga ratifiéle 8Septembrel963, estla
premiere Constitution savait Algérie depuis l'ineiégance, qui comprend des dispositions que
beaucoup de reconnaissance de confirmer des dmithomme et des libertés fondamentales
de la maison, a la fois politiques, sociales ounéanuques, culturels, et parmi ces droits, le
droit a I'éducation;, ou le texte de I'obligatioayp tous , et sans discrimination, gratuitement,
ce qui en fait I'un des objectifs fondamentaux deRiépubligue démocratique populaire
d'Algérie, ou il était le texte du quatrieme alidédarticleX:

-Garantir le droitau travail, a I'éducation, gratui
Article 18:I'enseignement obligatoire, et de latuwdpour toutes les subventions. Sans

distinctiond'aucune sorte, sauf ce qui a étécauns@paéparationde chaque
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individuetlesbesoins du grouge

Il est clair quelelégislateur algérienne préyaas expressémentle droita I'éducation, maisles
deux premierstextesdans les articles10etl8. Unepurgratuitement, ce qui rend le
|égislateurdes objectifsfondamentaux de la Républie I'Algérie, qui constituel'une des
garantiespourlaprotection de ce droit, et d'autnasieresconfirmé queprévoitl'enseignement
obligatoire, et de donneratous, sans distinctiosele, derace ou de religion, ce qui est une
garantied'autres garantiesledroit a ['éducatioridangremiére constitutionde ['Algérie
indépendante.

Section I : Ledroit a I'éducationdanslaConstitution de 1976 :

Consacré ala constitutionalgériennepublié le 22Ndwel976, lesujetdes libertés
fondamentaleset les droits del'homme dans lequariéimestre, qui garantitplus de 25articles
surles droitsde la vie économique, sociale et ceilt

Comme indiqué dans letexte de l'article39que:lesy@s de I'Etatde libertés fondamentales,
les droits de I'homme etdu citoyen. Ettous lesyeit@sont égaux en droitset en devoirs.
Article 41:L'Etat garantit I'égalité de tous lesitogens, etque la suppression
desobstaclesd'undéveloppement économique, socidtatelqui limitenteffectivementl'égalité
entre lescitoyens, etentraventl'épanouissement inyratd'empécher la participationactive de
tous lescitoyensdans l'organisationpolitique et néodque, social et cultur@l
Conformément a l'article 42 de la Constitution g#tales droitsde toutes les femmes, y
compris les droits culturelsetledroit a I'éducatisinl'undes plus importantsde ces droitscomme
nous l'avonsvu précédemment.

L'article66 traite du sujet du droit a I'éducatietl’'objet de notreétude a étédétaillée comme
suit :

-Tout citoyen a ledroit a I'éducation.

-Gratuité de I'enseignement, qui est obligatoikégole primairedans les conditionsprévues par
la loi

-L'Etat doitgarantir l'applicationégaledu droit pegndre.
-Etatorganise un enseignement.

-L'Etatveille a ce quelesportesde I'éducation,lanédion professionnelleet de la culturesont

égalementouverts a tous
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De cette maniéren'est pas claircombiende consacr@bnstitution algériennedroit a
I'éducationpourtous les citoyens, etsaprotection des garantiespargratuitement,, et
I'égalitéaccordée, et ouvert a touspar la confimnétgislateurpour assister

al'étatd'étrelesportesde I'enseignementouvertdgale a tous, etorganisée parl'Etat.
SectionIl: Ledroit a I'éducationdans la Constitutionde 1989

Avec l'adoptionde la Constitutiondu 23Févri&d99 lasituation a changé, etest devenue
unequestion des droits del’'hommeque par le padséle da pertinencedans le nouveau
systemeinstitutionnel. La situationa radicalemédrange- pour ainsi dire-avecla Constitution de
1989, a consacréune rupture avec lesprincipes fomd@ux du systémeinstitutionnelen
Algériedepuis 1962.

Ou tracer les1989parametresConstitutionpour charlgsystéeme de gouvernement dela
directionsocialistedes dispositionséconomiqueoktiques, ainsi quel'abandon d'un systemede
parti uniqueen faveurdeplusieurs partis, etrecudrtess de [I'nommecapitalistes

denombreuxreprésentésdansenviron 3b5articles, ea @lu contenu de laConstitution de
1976desdroits et libertés, quisont citéstextuell@ameConstitution, de nouvelles

dispositionsrelatives aux droitsdenature politigg@Emnomiqueetsociale.

Ceci est illustréparlesdispositions constitutiofesgjui y sont contenues, etnotamment le
chapitre IVde la partie |, le droitaux droitset dités garantis parla Constitutionde
1989.Dispositionsquisont au premier planapparaissensle texte définiselon des axesetclair,
apresl'expressiondeprincipefondamental de I'égaléétun techniciende la divisiondes droits
del'homme parmiceux qui ont traitaux droitsdroiigil€ et politiquesd'une part, etentre les
droitséconomiques, sociaux et culturels d'autré par

Etbénéficié de la protectiondu droit a I'éducatieotamment par le texte pour assurerce droit,
gratuitement
I'article50 :

-Le droit al'éducation est garanti.
- L'éducation estgratuite,les conditionsdéfiniesliadoi.
-Obligatoirel'‘éducation de base.

-Etat organisele systeme éducatif.
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-L'Etatgarantit'égalité d'accésa I'éducation
SectionlV: Ledroit a I'éducationdansla Constitution de 1996

LaConstitution de 1996 a été une réponseansftvemations sociales et politiques,
economiques et culturels qui ont eu lieudans les patguel’espace ouvertplus important pourle
pluralisme politique etlatransition versune écormue marché, de sorte que lesexigences d
systemedel'éducationpour fourniraux jeunes gém@sigsoutilsintellectuels, les compétences
et les connaissancespour assurerl’hnarmonieaveaddmaystemededéveloppement social et
economique, etl'absorptionse déplacescientifigeeletiologigueconnaitre legrand
développementetrapide.

La Constitution de 1996déclarea l'article53des qipes générauxdu systeme eéducatifen
Algérie, & savoif?

-Le caractére obligatoire  del'éducation de basep@nd neuf ansetunisexe.
-Garantir le droita I'éducation, gratuitement.

-L'égalité d'accesa I'éducation.
-L'Etat veille al'organisationdu systeme éducatif.

Sile systéme éducatifa fournirles meilleures coond pourla réalisation d'unélevage
equilibrépermet:

-L'inclusiondes valeurs humaineset des principétslamdans lescomportements, les postures
et la vieordinaire.

-Le deéveloppementde la langue tamazight, et deailteaw aélargir leur eéducation.
- Connaissancede I'histoire nationale et I'histdwemouvement national, etleurs interactions
avec I'histoire de I'humanité.

-L'acquisition de la formation de l'aides cientifey technique et technologique pour
développerl'esprit de créativité, et de s'adap&vaution

- Contrdledes langues étrangerespour permettsghigationde la documentation technique,
CONCLUSION :

L’Algérie depuis le début de I'indipendance copmsdant le systeme juridique relatif a la
promotion et la protection des droits de I'hnomnwecdes contrbles et les normes humanitaires
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et les droits de 'homme internationaux, et avecele@gences de la, et les raisons pour et le:
facteurs et les circonstances entourant la situaoxio-économique, politique, nationale, a le
texte de la premiére Constitution de la Républigeel'Algérie expressément l'adhésion de
I'Algérie a I'Déclaration universelle des droits ll@mme, sans réserve, et a condition que
toutes les constitutions aprés les textes desmdicias et conventions et traités internationaux
sur les droits de 'nomme et ratifié par les atdericonstitutionnelles sont supérieures aux
textes législatifs, nationaux et droit a I'éducatest un des droits les plus importants en raisor
de son importance dans la vie de lindividu, latiowité de I'Etat et leur développement

economique et culturel stipule constitutions algiémies, et était désireux de profiter le citoyen
algérien de ce droit en conformité avec les digjprs des conventions internationales et
régionales ratifiées par I'Algérie..

les résultats :

Peut-étre le résultat le plus important de nosltatsude notre étude montrent que la questior
du droit a I'éducation en Algérie des questiondeela stratégie de base; a fondé la plupart de:
regles du systeme d'organisation constitutionnd#ida société et de I'Etat depuis I'aube de
I'indépendance, et a porté sur les questions digsdie 'hnomme et de la justice sociale et
I'égalité économique, sociaux et culturels, et sgeisysteme pour confirmer les principes et
garantit le processus de mise a niveau et la grotedes droits de 'homme en vertu du droit de
I'Etat, adopté des dispositions juridiques visanéglementer I'exercice du droit & I'éducation
comme l'un des droits les plus importants qui deuntaétre appréciés par le citoyen algérien
Quel que soit l'affiliation et le lieu, le sexe J& promotion et la protection de ce droit a trave
gratuit et obligatoire que la démocratie et papiecipe de justice et d'égalité des chances.
Suggestions :

Aujourd’hui n'ont plus d'autre choix que de mettéelucation au sommet des priorités de
I'effort national, et de recruter toutes les forees$es capacités nationales, et de mobiliser tou
son potentiel et fait I'objet du droit a I'éducati@ I'échelle nationale et stratégique.
Les défis sont seécrétées par la réalité a la masan'étranger une stratégie de tarification est
en mesure d'atteindre les objectifs de I'éducatmma communauté qui assureront I'immunité
de la personne, et pour assurer sa place parmautess communautés, et ceux qui ont besoir
conformément double stratégique: politique et &yigiue. Soit il s'agit d'une question politique
lie a la politique de I'Etat dans le domaine é@utation par la |égislation qui protege et assure
I'éducation.
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Introduction :

The relationship between the Security Council dredlbternational Criminal Court organized

by the Statute of the Court and the UN Chartergeisily Chapter VII, and of the issues that
we're talking about in this study, because of titervention of the Security Council in the

activity of the court, which is the dominance oftggolitical organ on the judicial system, at

which requires to be independent in the exercisesdfinctions, because this intervention leads
to the politicization of the court

Thus, the problem of the study centered on thetipgof the International Criminal Court's
jurisdiction to consider the international crimegerred to it by the Security Council under the

1- LAWRENCE MOSS, The UN Security Council and théetnational Criminal Court, Towards a More
Principled Relationship, INTERNATIONAL POLICY ANAL®IS, March 2012, p 2
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Statute of the International Criminal Court, where will try through this study to clarify the
role of the Security Council referral to the coamd the problems raised by.

On this basis, we note well how important this g they relate to the scope of the authority
of the UN Security Council to refer the internaaborimes to the International Criminal Court,
where the matter raises some of the problems cadws#te occurrence of serious violations of
international humanitarian law.

Thus, the problematic of this study centered onréi@ionship between the Security Council
and the ICC? What are the Legal aspects coreseofStatute of the International Criminal
Court? What are theConditions of referrals by theusity Council to the ICC?

To answer this question, we divide this studyg o parts:
I- The relationship between the Security Council ad the ICC:
lI- The legal basis of a Security Council referralto the International Criminal Court
I- The relationship between the Security Council ad the ICC:

We will talk mainly about the relationship betwebe Security Council and the International
Criminal Court, for this reason we will divide ostudy to the following:

1- The powers of the Security Council under Chaytéeof the United Nations charters
2- Legal aspects core of the Statute of the Intemnal Criminal Court
1- The powers of the Security Council under Chapter VI of the United Nations charters

The Chapter VII of the United Nations Chatteets out the UN Security Council's powers to
maintain peace. It allows the Council to "determihe existence of any threat to the peace,
breach of the peace, or act of aggression" anak® military and nonmilitary action to "restore
international peace and security".

These powers are uncertain in the title of Chaygterwhich consists of 13 items, from Article
39 to Article 51, As Article 39 of the Charter prded that(The Security Council shall
determine the existence of any threat to the pdaeach of the peace, or act of aggression anc

1-The Charter of the United Nations was signed®duhe 1945, In San Francisco, at the conclusidneof
United Nations Conference on International Orgaioenaand came into force on 24 October 1945
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shall make recommendations, or decide what measira$ be taken in accordance with
Articles 41 and 42, to maintain or restore intelovadl peace and security).

Based on the above, and in the event that the Be@Qauncil make sure that there is a dispute,
may threaten international peace and security, Boeil8y Council may decide what measures
not involving the use of armed force are to be @ygd to give effect to its decisions, and it

may call upon the Members of the United Nationafply such measures. These may include
complete or partial interruption of economic redas and of rail, sea, air, postal, telegraphic,
radio, and other means of communication, and thieraace of diplomatic relations.

In addition, itShould the Security Council considleat measures provided for in Article 41

would be inadequate or have proved to be inadegitatey take such action by air, sea, or
land forces as may be necessary to maintain acoreegtternational peace and security. Such
action may include demonstrations, blockade, ahdratperations by air, sea, or land forces of
Members of the United Natiohs

Entitled to the Security Council also under Chaptérof the Charter, to intervene in any

dispute threatens international peace and secwuitityfake a Measures aimed at maintaining
peace and security and the suppression of aggnesaia that includes the possibility of

forming a special international tribunglexamples of:

A-The International Criminal Tribunal for the forme r Yugoslavia (ICTY) :

The Court was established by Resolution 827 ofithized Nations Security Coungilwhich
was passed on 25 May 1993. It has jurisdiction doer clusters of crimes committed on the
territory of the former Yugoslavia since 1991: grabreaches of the Geneva Conventions,
violations of the laws or customs of war, genocal®] crimes against humanity.

The ICTY was the first war crimes court createdthg UN and the first international war
crimes tribunal since the Nuremberg and Tokyo trdds. It was established by the Security
Council in accordance with Chapter VIl of the UN&Cter.

1- Article 41 and 42 of the UN Charter

2- Report of the Secretary-General, The rule ofdan transitional justice in conflict and post-danifsocieties
, 23 August 2004, S/2004/616, p 13

3- Resolution 827, adopted by the security couatails 3217th meeting , on 25 May 1993, S/RES(82B3)
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The key objective of the ICTY is to try those inidivals most responsible for appalling acts
such as murder, torture, rape, enslavement, déstmuxf property and other crimes listed in the
Tribunal's Statute. By bringing perpetrators talfrthe ICTY aims to deter future crimes and
render justice to thousands of victims and themili@s, thus contributing to a lasting peace in
the former Yugoslavia

B- International Criminal Tribunal for Rwanda:

The International Criminal Tribunal for Rwanda (IR) is aninternational established in
November 1994 by the United Nations Security CduindResolution 95%in order to judge
people responsible for the Rwandan Genocide andr agbrious violations of international
law in Rwanda, or by Rwandan citizens in nearbyestabetween 1 January and 31 Decembel
1994.

The tribunal has jurisdiction over genocide, crimmgainst humanity and war crimes, which are
defined as violations of Common Article Three anddaional Protocol Il of the Geneva
Conventions (dealing with war crimes committed dgrinternal conflicts).

So far, the tribunal has finished 50 trials andwicied 29 accused persons. Another 11 trials
are in progress. 14 individuals are awaiting tmaldetention; but the prosecutor intends to
transfer 5 to national jurisdiction for trial. 1&ers are still at large, some suspected to be. dea
The first trial, of Jean-Paul Akayesu, began in7198an Kambanda, interim Prime Minister,
pleaded guilty. According to the ICTR's CompletiSirategy, in accordance with Security
Council Resolution 1503, all first-instance casesaento have completed trial by the end of
2008 (this date was later extended to the end @®2and all work is to be completed by 2010.
It has recently been discussed that these goalsotaye realistic and is likely to change. The
United Nations Security Council called upon théunal to finish its work by 31 December
2014 to prepare for its closure and transfer ofatponsibilities to the International Residual

1- André Klip, Goran Sluite, the International Cimal Tribunal for the Former Yugoslavia 2001-2002,
Intersentia NV, 2005, p 1002

2- RESOLUTION 955 (1994), Adopted by the Securibu@cil at its 3453rd meeting on 8 November 1994,
S/RES/955 (1994)
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Mechanism for Criminal Tribunals which will begiarfctioning for the ICTR branch on 1 July
2012,

2- Legal aspects core of the Statute of the Internati@l Criminal Court :

The International Criminal Court (ICC or ICCT) is @ermanent international tribunal to

prosecute individuals for genocide, crimes agamshanity, war crimes, and the crime of
aggression (although jurisdiction for the crimeagfression will not be awakened until 2017 at
the earliest).

The ICC was created by the Rome Statute which datoegforce on 1 July 2062 The Court
has established itself in The Hague, Netherlangisité proceedings may take place anywhere.
It is intended to complement existing national qali systems, and may only exercise its
jurisdiction when national courts are unwilling onable to investigate or prosecute such
crimes.

A- The characteristics of the Statute of the Internatbnal Criminal Court :

The characteristics of the Statute of the Inteamai Criminal Court, are many and varied, we
can be summarized in the following points:

1- The Rome Statute of the International Criminal Go(often referred to as the
International Criminal Court Statute or the Romat&e) is the treaty that established the
International Criminal Court (ICC). It was adoptada diplomatic conference in Rome
on 17 July 1998and it entered into force on 1 A@Q2. As of 1 May 2013, 122 states

1- Lilian A. BARRIA AND STEVEN D.ROPER, How Effeate are International Criminal Tribunal, Analysis
of the ICTY and the ICTR, The international JouroHuman Rights, Vol.9, 2005, p 349-350

2- The Rome Statute circulated as document A/COB87Alof 17 July 1998 and corrected by process-verba
of 10 November 1998, 12 July 1999, 30 November 18%@ay 2000, 17 January 2001 and 16 January 2002.
The Statute entered into force on 1 July 2002.

3- Currently, 122 states are states parties t&taeite of the Court, including all of South Americearly all
of Europe, most of Oceania and roughly half thentaes in Africa. A further 31 countries. includifussia,
have signed but not ratified the Rome Statute.|&veof treaties obliges these states to refraimffacts
which would defeat the object and purpose” of tkeaty until they declare they do not intend to beea party
to the treaty Three of these states—Israel, Suddriree United States—have informed the UN Secretary
General that they no longer intend to become stadges and, as such, have no legal obligatiosggrfrom
their former representatives' signature of theus¢at-lavia Lattanzi, W. A. Schabas, William Sclhgl#ssays
on the Rome Statute of the International Criminali€, Volume 2 , Editrice il Sirente, 2004, p 31
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will be party to the statute. Among other thingse tstatute establishes the court's
functions, jurisdiction and structure.

2- The reservations to the Statute of the Internatid@aminal Court prohibited in
accordance with Article 120, which provides that(fdservations may be made to this
Statute).But Notwithstanding article 12, paragraplasmd 2, a State, on becoming a party
to this Statute,may declare that, for a periodeves years after the entry into force of
this Statute for the State concerned, it does oot the jurisdiction of the Court with
respect to the category of crimes referred to irclar8 when a crime is alleged to have
been committed by its nationals or on its territéxydeclaration under this article may be
withdrawn at any time

3- It is known that any international treaty can aretween the parties some conflicts,
regarding the application or interpretation of theaty, and therefore it is necessary to
address these issues, via text on how to solve it.

For this reason, we find that the statute of therlmational Criminal Court has been stated in
Article 119, on several ways to resolve such dispu€an be summarized as follows:

- Any dispute concerning the judicial functionstibé Court shall be settled by the decision
of the Couirt.

- Any other dispute between two or more StatesiéZarelating to theinterpretation or
application of this Statute which is not settledbtighnegotiations within three months of
their commencement shall be referred to theAssewmib8tates Parties. The Assembly may
itself seek to settle the dispute ormay make recenatations on further means of settlement
of the dispute, including referral to the Interna@l Court of Justice in conformity with
theStatute of that Codrt

1- Anthony Aust, Modern Treaty Law and Practicen®adge University Press, 2000, p 108
2- Article 119 of the Statute of the Internatio@aiminal Court
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B- The legal principles that govern the work of thenternational Criminal Court :
Must be on the court when her trial for someonke account of a number of principles is:
-The principle of complementarity :

The complementarity principle on which the interoa&l criminal court (ICC) is based
entails that the ICC can only investigate and prote core international crimes when
national jurisdictions are unable or unwilling to do genuinefy The principle reflects a
realization that it is preferable that such crinage investigated and prosecuted in the
country where they occurred. It was created as amissibility principle of the ICC.
Universal jurisdiction, on the other hand, is agdictional basis of last resort which many
national criminal justice systems provide for, whesre international crimes cannot be
prosecuted on the basis of the principle of tematiay (in the state where the crimes
occurred), active nationality (in the state of #ileged perpetrator) or passive nationality (in
the state of the victim). In its pure form, univedrgirisdiction enables prosecution of core
international crimes committed in a foreign statg, a foreign citizen, against foreign
victims, when neither has a personal link to therio staté

However, Article 20 paragraph 3provides for the quwméty of trying the International
Criminal Court to prosecute someone tried by aratbart in two cases:

(a) Were for the purpose of shielding the persamcemed from criminalResponsibility for
crimes within the jurisdiction of the Court; or

(b) Otherwise were not conducted independentlynapartially in accordance with the

norms of due process recognized by international dad wereconducted in a manner
which, in the circumstances, was inconsistent witinéent to bring the person concerned to
justice.

1- The principle of complementarity is the corntemeg for the operation of the International Crinhi@aurt
(ICC). It organizes the functional relationshipvweén domestic courts and the ICC. Mohamed M. Eliyei
The Principle of Complementarity in Internationalr@inal Law: Origin, Development and Practice, BRJL
2008, p 157-158

2- Article 17 and 19 of the Statute of the Intdior@al Criminal Court
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- The principle of international cooperation :

States Parties shall, in accordance with the piavgsof the Statute of the International
Criminal Court, cooperate fully with the Court itsinvestigation and prosecution of crimes
within the jurisdiction of the Couft

For this purpose the States parties to complyvatiuests by the Court to provide thefollowing
assistance in relation to investigations or prosens,the identification and whereabouts of
persons or the location of items;The taking of ewmick, including testimony under oath, and
theproduction of evidence,including expert opiniarsd reports necessary tothe Court;The
guestioning of any person being investigated osg@catedl he service of documents, including
judicial documents;Facilitating the voluntary ap@eee of persons as witnesses or
expertsbefore the Court;The examination of placessites, including the exhumation
andexamination of grave sitélhe identification, tracing and freezing or seizoferoceeds,
propertyand assets and instrumentalities of criimethe purpose of eventualforfeiture, without
prejudice to the rights of bona fide third partiaagdAny other type of assistance which is not
prohibited by the law ofthe requested State, withie@w to facilitating the investigation
andprosecution of crimes within the jurisdictiontieé Court.

lI- The legal basis of a Security Council referralto the International Criminal Court :

Here we will talk to the terms of Security Coun@ferral to the International Criminal Court.
For it and to realize these facts we divided oudgtnto two parts:

1- The reasons for granting the right of refereatite Security Council
2- Conditions of referrals by the Security Counacithe ICC
1-The reasons for granting the right of referral tothe Security Council :

Sitting at the crossroads of international diploynaod justice, the ICC was described by
oneparticipant as being ‘shaped as much by crudiéicgoas by philosopher kings'. This
position inwhich the ICC can be found makes theassf its legitimacy as a judicial institution
based uponthe rule of law particularly acute. Téisot assisted by the deeply political nature
of the SecurityCouncil, and the manner it arriveslecisions, which sit uncomfortably with

1- Article 86 of the Statute of the Internatio@aiminal Court
2- Article 93 of the Statute of the Internationaintinal Court
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theexpectations ofcertainty, predictability, angartiality that are associated with the rule of

law’.

The ICC'’s jurisdictional regime is on the one haledived from the consent of states; in order
forthe ICC to exercise jurisdiction, the state ihose territory a crime was committed or the
statewhose national committed the crime must bé& garthe Rome Statute of the ICC or

haveaccepted its ad hoc jurisdiction. In additiarticle 13(b) of the Rome Statute enables the
Court toexercise jurisdiction in circumstances imat the UN Security Council has referred a
situation tothe Court when using its powers undeayier VII of the UN Charter .

Article 13(b) was the product of a negotiation thedught to delimit the appropriate
relationshipbetween a permanent international c@ncourt and the UN Security Council, the
latter being theprimary organ responsible for thaintenance of international peace and
security. Article 13(b), inconjunction with Article6 (discussed in section 3, below), sought to
reconcile the concerns ofthose who wished to astabh permanent and independent
international criminal court, a tribunalindependémm the politics of the Security Council,
and those on the other hand who sought toestathisicourt subject to the control of the
Security Council. The formulation ultimately adogd¢encerning the powers of referral
reasserts the judicial independence of the Coud, amh the sametime, it recognizes the
responsibilities of the Security Council on mattefanternational peace andsecurity and the
relationship between the core crimes (those unuerjurisdiction of the ICC) andthreats to
international peace .

Already, and despite the initial resistance of sg@enanent members of the Security Council
tothe ICC, within the first decade of the Courtigstéence, the Security Council has referred
twosituations to the Court, the first, the refewfithe situation in Darfur, Sudan in 26G0and
thesecond, the situation in Libya, in 2011.As of Ml&rch 2012, the investigations of the
ICCProsecutor concerning those referrals have dethé publicly known issuance of four

1- International Law Meeting Summary, with Parliartegians for Global Action, The UN Security Council
and the International Criminal Court, RapporteuesrtiMistry, Deborah Ruiz Verduzco, 16 March 2012,
p3.http://www.pgaction.org/pdf/activity/Chatham-I1€3C. pdf

2- UN Doc S/Res/1593 (31 March 2005), adopted lig, Vbl in favour, none against, and 4 abstentions
(Algeria, Brazil, China and the USA)
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warrants ofarrest and three summonses to appeatfaition to the situation in Darfur, and of
three warrants ofarrest in relation to the situatioLibya.

2- Conditions of referrals by the Security Councilto the ICC

When the Security Council refers a case to thederdsr of the International Criminal Court, it
Is acting under Chapter VII of the Charter of theitedd Nations, as stipulated in Article 13 of
the Statute of the International Criminal Cdurt

On this basis, the decision of the Security Couaciefer the case to the International Criminal
Court, under Chapter VII of the Charter of the @difNations is part of the measures taken by
the Security Council in order to maintain internafll peace and security.

Article 13 (b) of the Rome statue provides that$eeurity Councilmay refer a situation to the
ICC. The main purpose, of course, is to make the &ailable to the Council to investigate
situations posing a threat to international peacd Security. Additionally, it potentially
enlarges the jurisdiction of the Court by allowithgg Council to refer situations in states that
are members of the UN but not parties to the Raatees.

Referrals are subject to certain conditions spetiin the Rome Statue and the RPR. The Cour
may not pursue a referral relating to human riginteumanitarian law violations unless those
violations relate to crimes falling within its jsdiction. The Council cannot refer a specific
case or crime to the Court: it must refer a sitratit then falls to theCourt to determine if the
situation should be investigated and which statui@ses are to be prosecuted. This formulation
provides the option of referral by the Council petserves the independence of the Court. The
Council can make its referral retroactive to théedaf request.However, crimes committed
before the entry into force of the Rome Statutéy(1u2012) fall outside the jurisdiction of the
Court. Last, the Council must make the referrabiiting, acting under Chapter VII of the UN
Charter.

The Rome statue, the RPE, and the relationgiigeanent envisage a complex, cooperative
relationship between the ICC and the Security Chumdow a Council referral is addressed.
Provisions exist for the prosecutor and the priethamber to request additional information or
clarification as to the nature of the referral. fehes also an obligation for the prosecutor to

1- UN Doc S/Res/1970 (26 February 2011), adopyeananimous vote in favour
2- Article 13 of the Statute of the Internatio@aiminal Court
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inform the Council of his/her intention not to peac with an investigation, and a right of the
Council to request a Court reviews of that the sleai. The relationship is founded on the
independence of the Court as a juridical institutihile recognizing the primary responsibility

of the Security Council in maintaining internatibpaace and security and the important role
international justice can play in that regard

The Rome of statue provides extensive safeguetuish allow states and accused the ability
to challenge the jurisdiction and admissibilityasfy proceeding. The procedural opportunities
to challenges, when the Court is dealing with au8gcCouncil referral, are more limited but
not completely absent. Some jurisdictional chaleengre unavailable, such as arguing that the
state in which the crimes occurred was not a pgarthe Rome statute. However, a state or an
accused is arguably still able to make a compleangptchallenge, to the effect that a state is
already investigating or prosecuting the same gtnaAlthough the Council could, in its
referral decision, seek to preclude this possibly determining that the state in question is
genuinely unwilling or unable to investigate or ggoute a case, any such determination woulc
not be binding on the Court. If the latter is dag that the state in question was genuine its
efforts to investigate and prosecute the Courtigaare the wishes of the Council and decline
to assume jurisdiction in the case or situation.

Conclusion :

Through our study on the subject of The Role of 8#¢urity Council in
ReferringInternational Crimes to the InternatioGaiminal Court, it can be concluded that:

- The Security Council is an institution with parti@uimportance ,other than the rest of
United Nations institution. This importancestementr the it crimes coming from the
organization itself and thebroad powers authomtyferred to him.

- The statute shows that the primary responsibititinestigate and punish mentioned in the
state is the responsibility of the party statestn&role of the court is complementary in
international crimes.

- The lawsuit by the Security Council could have s@usitive effects on its work such as
more access to information and to evidence. Thenadfof the Security Council authority is
based upon Chapter VIl of the Charter of the UnNiedions, and that the state is a member
in this global organization is sufficient.

1- David Malone, the UN Security Council: From thddCW/ar to the 21st Century, Lynne Rienner Publish2084, p 288
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Through our findings we can mention some of themaoendations are as follows:

The States who are Parties in the Rome Statuee datarter to refer to when referral to the
court such as charter of the Un's that givesth# tmmaintain in the international peace and
security to the UNsecurity council.

The International Criminal Court to be given thghti of precedenceand priority over
national courts, Where there is no national judilctiependent and impartial system, Which
are formed after event ofcoups and revolutions,had happened in Libya.Form an
international global opinion aiming at impunitytorappear inthe presence the International
Criminal Court to enhance the role of the court.
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