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Research Summary :

Since the subject of disciplinary sanctions forsiseeform and rehabilitation centers need to
study in order to take in all aspects of legal gn&ges signed , came this study that combine:
international rules for treatment of prisonersd astablished principles of administrative law ,
and criminology and punishment for the definitidntloe concept of reform and rehabilitation
centers , and to clarify the rules of procedurédq and the statement of the objectives of the
disciplinary action to be in the law , and the bdsir the validity of the managers of these
centers in the issuance of disciplinary sanctiogairest violators of the guests , as well as
research into the legality of the disciplinary damts and administrative safeguards that
prevent abuse administration in signing the rigiéggs, and discuss the possibility of repeal or
amend the disciplinary punishment after the signiagd a means to challenge the availability
of a case where legal grounds to challenge thesisti® of the owner .

The work of the researcher through the availabtyeferences and scientific sources , and
provide him with practical experience in the yeafshis career career in correctional and
rehabilitation centers in the preparation of thigdy , to clarify as much as possible about the
disciplinary sanctions contained in the law refand rehabilitation centers No. 9 of the year
2004 , and compared to the principles governingiglisary action in administrative law , and
international standards contained in the MinimunteRuor the Treatment of prisoners , which
| would recommend for adoption at the first Unifddtions Conference for the Prevention of
Crime and the Treatment of Offenders .

Has adopted this study on the analytical methdterresearch and evaluation of the legal texts
governing the legality of disciplinary sanctiondat@g to inmates reform and rehabilitation

centers , as well as the introduction of the culam Comparative in some places ; that theme
combines the rules of Jordanian law and internationles for treatment of prisoners , and

established principles of law administrative anderology and punishment.

Has been divided this study to ensure the araf/éthe information in an easy and coherent can
the reader to understand and knowledge of subjattem, which included the first research
center concept of reform and rehabilitation , dmellegal basis for his administration , and his
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regime , and the objectives of the disciplinaryact and the role of the guard and supervision
to ensure that the system, and ensure that thendesmtion of violations and sanctions the
disciplinary authority canceled or modified , arne tlegal safeguards that prevent abuse of
administrative authority in issuing decisions.
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de la soustraction frauduleuse a 'impo6t

Laouer rim rafiaa Doctorante
en droit des affaires comparé
Professeur contractuel a la faculté

de droit de Mostaganem — Algerie

INTRODUCTION :

La fraude fiscale est définie par I'articlé33du code des impdts directs qui dispose que «
guiconque , en employant des manceuvres fraudulsiestsoustrait ou a tenté de se soustraire
en totalité ou en partie , a l'assiette ou aidaitlation de tout impdt, droit ou taxe , est
passible ..»

Il s'agit du fait de se soustraire ou tenter demestraire, frauduleusement, au paiement total o
partiel de Iimp6t. Une définition plus pragmatigest proposée par André Margairaz : « il y a
fraude lorsqu'on applique des procédés permett@chapper a un impot alors que le législateur
n'avait pas prévu d'échappatoirelLa fraude fiscale suppose une intention dédidér
de fraude et des éléments matériels (omission suffisance de déclaration, erreur délibéree,
organisation d'insolvabilité ou autres manceuvrasegemple).

Donc la fraude fiscale c’est une infraction a lai loommise dans le but d’échapper a
I'imposition ou bien d’en réduire le montant

Cette infraction suppose la réunion de plusiew@meénhts, ensuite nous parlerons des sanctions
1) et des procédures fiscales (2).
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1) les éléments et sanctions de la fraude fiscales :

la fraude fiscale est réprimé pénalement seil le juge pénal doit apprécier le
comportement délictueux du contribuable en reclamches éléments constitutifs de la
fraude fiscale (a) et déterminer les sanctionsiegiples ( b) .

A)les éléments constitutifs de la fraudes fiscales
- I'élément matériel :

Les actes constitutifs de manoeuvres fraudals sont I'élément matériel de I'infraction, et
sont cités a titre indicatif et non limitatif pasltextes .

Et sont considérées comme manceuvres fraudsleus

- Le fait d’avoir sciemment omis de passer ou deefgiasser des écritures ou d’avoir
passer ou fait passer des écritures inexactesctve$ au livres journal et au livres
d’'inventaire prévu par l'article 9 et 10 du codeatenmerce, ou dans les documents qui
tiennent lieu , lorsque les irrégularités concetrkss exercices dont les écritures ont éte
arrétées.

- Le fait d’avoir utilisé des écritures ou mentioruhes résultat ne se rapportant pas a de:
opérations réelles, notamment a ce qui concegtablissement de I'état détaillé des
clients.

- La dissimulation ou la tentative de dissimulaticar poute personne, des sommes ou
produit auxquels s’'appliquent la taxe sur la valajautée dont elle est redevable et
particulierement , les ventes sans factures, léevesns factures de maniére répétitive es
I'infraction la plus relevée dans les petits comresr

Elle permet de dissimuler une partie de son aétimit ne comptabilisant pas des recettes,
elle permet d’échapper au versement de la TVAréasot, de diminuer son chiffre
d’affaire et de minorer le bénéfice comptable.

- La production de pieces fausses ou inexactes puiage demande tendant a obtenir, le
dégrevement , la remise, la décharge , ou lauéstitde la taxe sur la valeur ajoutée.

- L’omission ou l'insuffisance de déclaration de news mobiliers ou de chiffre d’affaire
commises sciemment .

- Le fait pour un contribuable d’organiser son insbiNité ou de mettre obstacle par
d’autres manceuvres au recouvrement de tout impteb@udont il est redevable.
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- Tout acte, manceuvre ou comportement impliquanterition manifeste d’éluder ou de
retarder le paiement de tout ou partie du montasttaxes sur le chiffre d'affaire tel qu’il
ressort des déclarations déposées

- L’élément moral :

L’intention de se soustraire au paiement ohepldt, a I'instar des manceuvres frauduleuses
est une condition pour que le délit de fraude feseait retenu.

Il s’agit la d’'un élément prépondérant , reqdans toutes infraction pénale, c’est I'élément
moral , la mauvaise foi du contribuable , celui quconscience du caractere frauduleux |,
trompeur de ses actes et du préjudice causeé, leilmmable qui omet de déclarer certains
revenus par ignorance , n’est pas coupable dedrfschle au sens pénale, cette ignorance pel
étre réparée au moment de I'exigibilité de I'infpot

Donc quand I'élément moral fait défaut , linframti commise ne sera pas pénalement
sanctionnées, mais constituera une infraction agtraive , par conseéquent I'administration
fiscale réclamera le paiement de I'imp6t éludé amne foi et appliguera une sanction
administrative par redressement ou taxation d’effic

- L’exigibilité de I'imp6t :

Il N’y a pas de fraude fiscale, tant que I'impd@st pas exigible , c’est une question de pure
logique, au terme de l'article 345 du code des ispo les impoOts directs, produits et taxes
assimilées sont exigibles le dernier jour du demeiémois suivant celui de la mise en
recouvrement du role ».

C’est a travers des actes de poursuites , qu'oh gunstater le montant de l'imposition
réelle réclamée, et ces actes de poursuites sont :

- avertissement régulierement mis en recouvremeindyment notifié.

- avis a payer accompagné de son accusé de réteptio

1

L’article303 du code des imp0ts directs, article2 581 code d'imp6ts indirects, article 119 du code d
I'enregistrement, I'article 34 du code du timbrarticle 104 du code de procédures fiscales .

> Guerri rachid, le contentieux de la fraude fiscadespects pratiques, revue de la cour supréme ,roumé
spécial, fraude fiscale et contrebande, 2007, p .18
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- dernier avis a payer avant poursuite accompade&®n accuseé de réception .
- commandement a payer régulier en la forme et dumatifié.

Et pour I'obtention du recouvrement le législataudonner a 'administration fiscale des
voies et des moyens patrticuliers , ce sont desédwes de recouvrement forcé , qui se
résument en la fermeture temporaire, la saisieenoore la vente d’objets saisis

Dans le cas ou le contribuable se soustrddntarement au paiement de I'mpot, le
receveur des impo6ts , pour peu que l'impositiort saigible et qu’aucune réclamation
contentieuse la concernant n’est en instance ute fa latitude d’émettre un avis au tiers
détenteur, de procéder a une saisie-exécutiora Jawente d’objets saisis. Cette prérogative
lui est reconnue par l'article 392 et suivants ddecdes imp6ts directs et taxes assimilées
Une fois le recouvrement forcé demeure infructualags ce cas I'administration fiscale
peut recourir a la plainte pénale pour fraude fesca’il s’avere que le contribuable a
organisé son insolvabilité

B) Les sanctions de la fraude fiscale :
L’article 303 du code des imp0ts directsages assimilées fixe les sanctions comme suit :

- Une amende de 50.000 DA a 100.000DA lorsque le ambrites droits éludés n’excede
pas 100.000 da.

- L’emprisonnement d’'un a cing ans et une amende0d&08 DA a 100.000 DA lorsque
le montant de droit éludés est supérieur a 1000000

- L’emprisonnement de deux a dix ans et une amend&00¢000 DA a 300.000 DA
lorsque le montant des droits eéludés est supé&ii€00.000 DA .

- La réclusion a temps de cing a dix ans et une amderd300.000 DA a 1.000.000 DA
lorsque le montant des droits éludés est supéaiéud00.000 DA .

- La réclusion a temps de dix a vingt ans et une dmele 1.000.000 DA a 3.000.000 DA
lorsque le montant des droits éludés est sup&ai&u00.000 DA .

La contrainte par corps est applicable au recouengérdes impo6ts dont I'assiette a motivé les
poursuites.

! Yacef belkacem arab, la fraude fiscale, revuead®iur supréme, 2007, p.7.
? Kadi hanifi, le contentieux fiscal algérien, éd slal2011, p.125.
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La récidive dans un délai de cing ans entrainela@ proit le doublement des sanctions tant
pénales que fiscales prévus pour l'infraction ptiwei

65 Sur 183 condamnations fermes prononcés au doutS semestre 2010 , 53 condamnation
a la réclusion a temps de 20 ans ,soit un taux8&@ Rour cent , 21 condamnation a la
réclusion a temps de 10 ans, soit un taux de 1dus pent, 08 condamnations a réclusion a
temps de 6 a 9 ans, soit un taux de 4,4 pour térdpndamnation d’emprisonnement de 5 ans
, SOit un taux de 8,2 pour cent, 83 condamnaticgmgrisonnement de moins de 5 ans, soit un
taux de 45 pour ceht

2 ) les regles procédurales :

A la différence des autres infractions péndesiroit commun , le délit de fraude fiscale ne
peut étre poursuivi d’office par le ministére pabliaction publiqgue est mise en ceuvre que si
I'administration fiscale dépose plainte , c’est upemalité d’ordre publique , dans le cas
contraire les poursuite sont nulles.

A) Le monopole des poursuites de I'administration fisale :

Les poursuites sont engagées sur plainte atdmihistration fiscale, sans mise en
demeure préalable du contribuable , de complétedé&daration ou de régulariser sa
situation selon I'article 305 du code des impotedals et taxes assimilées.

La plainte est déposée par le directeur dedtisnge la wilaya territorialement compétent
ou son mandataire auprées du juge d’instructionwoprdcureur.

Le tribunal saisi est celui du lieu de l'inspec territorialement compétente pour asseoir
I'imp6t ou celui ou I'imposition aurait dut étrequgttée.

L’administration fiscale , partie civile au pas pénal peut solliciter la condamnation du
contribuable prévenu aux paiement des impots éludssorties des pénalités fiscales et
majorations .

Le contribuable souléve souvent le sursis a statuer au motif que la juridiction administrative est saisi du contentieux

destiné a trancher sur le bien-fondé ou le montant de 'imp6t réclamé , ce qui pose la question de
I'indépendance du juge pénal par rapport au jugeirsdtratif2.

! Chiffre du rapport 2010 de I'administration fiscélikadi hanifi, op.cit, p.129.)

? Kadi hanifi, op.cit, p. 131.
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La relation entre les deux n’a pas été résparde droit ni par la jurisprudence , le principe
le pénal tient le civil en I'état ne s’applique pas juge administratif qui est en principe
indépendant des juridictions judiciaires , maisgetut avoir pour conséquence d’entrainer des
décisions contradictoires , si le juge pénal conuapour fraude fiscale et le juge administratif
annule I'imposition pour non respect des procédumesmme peut le juge pénal relaxer et le
juge administratif décider que I'impdt est dul.

Le juge pénal sanctionne le comportement frbauck, les manceuvres mises en ceuvre pou
éluder I'impdt , l'intention frauduleuse, alors gléejuge administratif tranche la question du
bien-fondé de I'imposition, la régularité d’'un redsement en dehors de tout acte frauduleu:
commis de mauvaise foi, nous pouvons considéretagudeux se rejoignent ou pour le moins
interferent , mais doit étre introduit le principelon lequel le juge pénal sursoit a statuer sur |
plainte de I'administration fiscale jusqu'a ce tpigige administratif statue sur le bien-fondé de
I'imposition2.

En droit commun l'initiative des poursuites papient au parquet, en droit fiscal, cette
Initiative appartient a I'administration , dansrfeesure ou le parquet ne peut pas engager d
poursuite sans une plainte préalable , déposée I'mdministration fiscale , donc
I'administration fiscale dispose d’'un pouvoir disionnaire qui parfois confere a I'arbitrage3.
L’administration fiscale se retrouve seul juge @eiguivre et sélectionner les affaires qu’elle
va soumettre au juge pénal sans autre arbitre lgut@me , donc l'administration fiscale
décide seule qui elle doit poursuivre pour fraudeale selon des criteres qui peuvent aller de
la simple dissimulation de sommes dérisoires aolsstsaction de sommes considérables de
I'imposition4

Nous avons vu que l'administration fiscale a le omole des poursuites pénales envers le
contribuable fraudeur , c’est elle aussi qui peettra fin a ces poursuites par un retrait de s
plainte.

L’article 305 du code des imp0ts directs &etaassimilées, dis que le directeur des impot:
peut retirer la plainte en cas de paiement d rakté des droits simples et pénalités objet de Ie
poursuit, le retrait de la plainte éteint de plgiait I'action publique.

' Cyrille David, les grands arréts de la jurisprudefiscale, Dalloz, 2000, p.820.

* Ait belkacem Djamel, la créance fiscale objetalpdursuite pénale pour fraude fiscale, revue deua
supréme, 2007, p.42.

3 Cyrille David, op.cit, p.824.

* Kadi hanifi, op.cit, p .134.
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B) mise en ceuvre de la procédure de flagraamfiscale :

Les contrdles opérés par 'administrationdiecs’effectuent aprés le dépbt des déclarations
bien que l'administration dispose de moyens impartaour poursuivre l'imposition des
contribuables ( vérification de compatibilité , dirde visite et de saisie, enquéte inopinée,
redressement et taxation d’office), elle n'a pagr@utant les moyens de réagir rapidement face
aux entreprise éphémeres , car son interventidaitsapres les déclarations du contribuables,
entre le moment ou une société ou une structuranesroe ses activités et celui ou elle doit
faire des déclarations , il se passe plusieurs thaiant lesquels I'administration fiscale ne peut
pas lancer de contréle puisque l'activité n’a pasoee donné lieu a déclarationl.

Au cours de cette procédure spéciale de fiamgrdiscale, instaurée par la loi de finances
2010, 'administration fiscale peut effectuer desggs verbaux dés la découverte d’activités
frauduleuses, avant méme que le contribuable a@dolé au dépot de ses déclarations fiscales
pour ce fait il faut que I'administration fiscalertstate a I'occasion d’un contr6le fiscal inopiné
ou sur avis , qu'une fraude grave est en trairedgreduire pour soustraire le contribuable a son
obligation de paiement de I'impaét.

/////

d’intervenir pour stopper une fraude en cours doessuffisamment d’indices sont réunis, et ce
avant qu’aucune obligation déclarative ne soit éclsans demander une autorisation judiciaire
et sans attendre les avis d'imposition ou de re@uent, elle permet la correction rapide d’'une
situation frauduleuse telle que I'émission de feegfictives, de faire constater un flagrant délit
de fraude , d’ou I'expression de « flagrance fseaet d’appliquer une amende spécifique2.

La mise en ceuvre de la procédure de flagrascale a des conditions, au terme de l'article
38 de la loi de finances 2010 les agents de l'amtnation fiscale ayant au mois le grade
d’'inspecteur et dument assermentés peuvent , edecasconstances susceptibles de menace
le recouvrement de créances fiscales futures, @lress proces verbal de flagrance fiscale a
I'encontre des contribuables exercant des activetssant du régime de droit commun et des
régimes particuliers en matiére d’'imposition.

La procédure de flagrance fiscale entraineadeséquences fiscales au regard des régime
d’'imposition, des procédures de contrble, du dieitreprise ainsi que I'exclusion de certains
droits, tel que le sursis légal de paiement de @@ pent, elle s’Taccompagne de dispositif de
sanctions pécuniaires particulierement dissuasif3 . L’article 38 du code de procédures
fiscales , prévoit en cas de constat de flagraiscalé , I'application par 'administration fiscale

! Cyrille David, op.cit,p.825.

2 Cyrille David, op.cit,p.825.
*Kadi hanifi, op.cit, p. 134 .
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au titre des contribuables verbalises, une amerdé08 .000 DA, ce montant est porté a
1.200.000 DA, si a la date de I'établissement mhcgs verbal de flagrance fiscale, le chiffre
d’affaire ou les recettes brutes excédant la limées.000.000DA prévue en matiere de régime
de I'imp0t forfaitaire unique par l'article 282 dwde des impots directs et taxes assimilées. Ci
montant est porté a 2.000.000 DA, si a la dateatligssement du proces verbal de flagrance
fiscale, le chiffre d’affaires ou les recettes bauexcédant 10.000.000 DA prévus en matiere du
régime réel simplifié par l'article 20 bis du codies imp6ts directs et taxes assimilées.

Le contribuable soumis a cette procéduresrtaines garanties, il peut saisir la juridiction
administrative compétente des la réception du greegbal de flagrance , conformément aux
procédures en vigueur

Le proces verbal de flagrance comme les mestonservatoires pourront faire 'objet d’'un
recours juridictionnel immédiat par la voie du réfe.

Conclusion :

La fraude fiscale peut faire I'objet d'uarmhiment lorsque les sommes soustraites sor
réintégrées dans le circuit légal. Exemple fréquentorsque le contribuable dépose
frauduleusement des sommes sur un compte bancaBaigse, puis contracte un emprunt d'un
montant similaire aupres de cette banque ou d'ensed filiales. Cette derniére se rembourse
alors a partir des sommes figurant sur le compitediee tandis que le contribuable utilise cet
emprunt pour investir légalement.

La lute contre la fraude fiscale ne peutaeefque si les prérogatives de I'administration
sont accompagnées d’un dispositif qui donne deangias réelles au contribuable , nous
devons prendre en compte la demande social d’'uemagsfiscal plus juste et moins répressif,
et seulement dans ce cas, naitra la compréhemrsidacceptation de ce systeme , et par
conséquent ce systeme sera moins fraudé .

' Guerri rachid, op.cit, p .20.
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