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La Balance des paiements

Dr. Ismail Ould Khalef,

Professeur d’économie

a I’'Université de Nouakchott

La balance des paiements est un état comptabléaduapparaitre la situation résultant des
opérations effectuées au cours d'une période, géngent l'année, entre les agents
economiques résidents et les agents économiquesidents.

Les opérations de la balance des paiements sordupges dans quatre grands comptes. Ur
poste résiduel (erreurs et omissions) sert a cosgpédes faiblesses de la collecte statistique.

La disposition des quatre comptes et l'ordre dgsirement des opérations au sein de chaqu
compte se font selon le principe de la liquiditéissante: on va des opérations les moins
liquides vers les opérations les plus liquidessiQm®urquoi on enregistre successivement les
opérations concernant les actifs réels (échangebiates et services), les actifs financiers
(investissements) et les actifs monétaires.

De haut en bas du tableau représentatif de la dmldes paiements, on trouve donc les
principaux compte suivants: le compte des tran@magticourantes; le compte de capital; le
compte d'opérations financieres; le compte de véseat postes apparentes.

Comme tout document comptable, la construction alddlance des paiements répond a
certaines conventions qui peuvent différer selosm époques et selon les pays. En vue
d'harmoniser les différentes méthodes d'écritufaaditer la comparaison entre pays différents,
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le Fonds Monétaire International, a proposé, d&81%ne méthode d'établissement de la
balance des paiements qui a inspiré I'ensemblepdgs adhérents a I'Organisation. Avant
d'étudier le principe comptable de constructioradiealance des paiements il importe d'étudier
auparavant les agents de cette balance et lestiopéraffectuées par ces agents.

I: Agents et opérations de la balance des paiements

La balance des paiements retrace les opératioreslestrésidents d'un pays et I'extérieur, c'est
a-dire les non résidents.

[.1: Les agents :

Les agents de la balance des paiements sont dunieg agents résidents et, d'autres parts, le
agents non résidents.

[.1.1. Les agents résidents :
Une unité est résidente si a un centre d'intéréederritoire économique.

- Le centre d'intérét: une unité a un centre d@ttsi elle effectue des opérations économiques
pendant une période donnée, généralement I'anviéef cilu premier janvier au 31 décembre.
Le critere de résidence ne se réfere donc pasatitanalité. 1l se réfere a la période de séjour.

- Le territoire économique: c'est le territoire géaphique y compris I'espace aérien et les eau:
territoires. On exclue du territoire économiquedaslaves extraterritoriales. Il s'agit des partis
du territoire national occupé par des missions odigltiques étrangeres ou des missions
militaires ou scientifiques selon des accords &iix. Par symétrie, le territoire économique
comprend les enclaves territoriales: missions daglitques nationales qui occupent des parties
des territoires étrangers ou missions scientifiqoasmilitaires occupant des parties des
territoires étrangers selon des accords et cororenéntre pays.

Une fois le critére de centre d'intérét et celutatetoire économique définit on peut considérer
comme résidents, d'une part, les personnes phgsi@i®nales demeurant dans le pays ou bier
a l'étranger depuis moins d'une année et les psgsgohysique étrangeres demeurant dans I
pays depuis plus d'une année, d'autre part, lespeisies nationales ou étrangere exercant leur
activités sur le territoire économique.

"Michel KARLIN et Claude DUFLOUX, La balance des paiements, ECONOMICA 2004, p. 15.
? Une année est la période prise par la plupart des pays. Certains pays peuvent prendre une période plus courte ou plus longue. Un
résident en France est celui qui séjourne pendant deux années.
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[.1.2. Les agents non résidents :

Le critere de non résidence se déduit du criten@sidence. Un agent non résident est celui qu
effectue sur le territoire économique une périadérieure a la période prise en compte, moins
d'une année, si on considére que la période raEka

Sont considérés comme des non résidents:

- Les personnes physiques ou morales étrangérewivpnt habituellement a I'étranger a
I'exception des représentations diplomatiques, iamssséjournant a I'étranger selon des
accords internationaux;

- Les personnes physiques ou morales nationaleare@nt de facon habituelle a I'étranger a
I'exception des missions diplomatiques nationalelasumissions scientifiques ou militaires
nationales qui séjournent a I'étranger selon degertions ou accords internationaux.

Il faut noter que la balance des paiements est¢ ideua comptabilité nationale. Elle enregistre
les opérations entre résidents et non résidentste$des opérations de nature financiére ou
économiques sont recensées dans la balance deweptse Celles-ci comprennent les

opérations sur marchandises (exportations et irapons) mais aussi les échanges de service
et de revenus, appelés parfois transactions inegsifwoyages, etc.) ainsi que les échanges di
créeances, c'est-a-dire de flux financiers (mouvemele capitaux) auxquels s'ajoutent les
opérations de transfert.

La balance des paiements, comme la comptabilitorreé, enregistre les opérations qui

s'écoulent au cours de la période considérée etonubize que la nation détient, c'est-a-dire qu'il
s'agit d'un enregistrement en termes de flux etdeopatrimoine. Ce qui sera enregistré se son
par exemple les exportations de la Mauritanie qtien lieu au cours de I'année de référence e
non toutes les exportations du pays.

[.2: Les opérations :

Définies par le Cinquieme Manuel de la Balance Fa®gments du FMI dans le cadre d'une
cohérence avec le systeme de comptabilité natiplesleubriques de la balance des paiement:
sont réparties entre quatre comptes qui sont:

- le compte des transactions courantes;
- le compte de capital, crée par le cinquieme miashw&MI;
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- le compte financier; et
- le poste "erreurs et omissions"
[.1.1. Le compte des transactions courantes :

Les transactions courantes comprennent les biesssdrvices, les revenus et les transferts
courants.

a. les biens :

Cette rubrique recense les mouvements de marclesndigtre résidents et non-résidents. Il
s'agit des exportations et importations de mardsasd

Les exportations au départ du territoire sont caimpsées en terme FAB (Franchisé a Bord),
c'est-a-dire qu'elles n'incluent pas les frais rdadport et d'assurance. Les importations, pal
contre, sont enregistrées en terme CAF (colt asseiret fret), c'est-a-dire qu'elles incluent les
frais de transport et d'assurance. Pour rendre riatpms et exportations comparables on
calcule la valeur des importations FAB et on coriitee les frais de transport et d'assurance
dans les services (frais d'assurance sur marcleandis

b. Les services :

lls inclut les frais accessoires sur marchandisassport (routiers, ferroviaires, maritimes et
aeriens, etc.), assurances (primes et indemntt@}, \yages (touristiques, officiels, d'affaires,
etc.), autres services (banques, droits d'autguslicité, etc.), Produits de la recherche (
brevets, frais d'étude, coopération technique) etxenus de la propriété intellectuelle et
commissions (voyages), recettes et dépenses datianra I'étranger et des gouvernements
étrangers a l'intérieur du territoire économiqueéfiéts des placements et emprunts publics
contributions aux frais de fonctionnement des agyaas internationaux, postes diplomatiques
et consulaires, etc.,).

Cc. Les revenus :

Il s'agit des revenus des facteurs de productramatl et capital. lls comprennent, d'une part,
les salaires des migrants transférés, honoraireprafessions libérales et d'autres parts le
revenu du capital (intérét, dividendes).
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d. Les transferts courants :

Ce poste enregistre la contrepartie de biens, vbu capitaux exportés ou importés
gratuitement ou sans rétribution émanant du seqigué (transfert d'économie sur salaire,
dons, donation) ou secteur public (aide internali®ndépenses budgétaires de coopération).

[.2.2. Le compte de capital :
Ces opérations comprennent :

- les transferts en capital, c'est-a-dire les dra qui donnent lieu au transfert de propriété
d'un actif fixe ou a la remise d'un engagement di@ancier sans que rien ne soit recu en
échange;

- les acquisitions ou les cessions d'actifs noaniorers non produits.
a. les transferts en capital comprennent les esie dette et autres transferts:

1. Les remises de dettes, c'est le cas par exedyhe annulation de dette consentie par
I'administration publique nationale a un pays é@eaninscrite au débit du compte capital. Cette
annulation de dette diminue les avoirs des admatishs publiques, elle est donc inscrite au
crédit du compte financier, sous la rubrique autresstissements.

2. Les autres transferts rassemblent les aid@svadtissement recus de I'étranger ou verses .
des pays étrangers dans le cadre de l'aide auog@eshent

b. Les acquisitions ou cessions d'actifs non firacnon produits concernent les actifs
incorporels (brevets, droits d'auteurs, marques, asthetés ou vendus par des résidents a de
non-résidents.

[.2.3. Le compte financier :

Il est structuré selon la nature des capitaux, stisgement direct, investissement de
portefeuille, produits financiers, autres investaent et avoirs de réserve.

a. Les investissements directs
L'investissement direct comprend:
- I'investissement immobilier;

- les investissements directs étrangers ou arigdra
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- les investissements des entreprises apparergéestés meres, succursales, filiales, les
entreprises investies (sociétés soeurs).

b. Les investissements de portefeuille.

Il s'agit des opérations sur titres négociablesea@sidents et non-résidents.
c. Les produits financiers dérives.

Il s'agit d'opérations sur produits financiersemts sur swap par exemple.
d. Les autres investissements

Il s'agit d'un poste résiduel qui englobe toutes dpérations qui ne figurent pas sous une
rubrigue du compte financier: crédit intra-groupgdits commerciaux.

e. les avoirs de réserve :

Les avoirs de réserve sont les avoirs extérieursaut a la disposition immédiate et sous le
controle des autorités monétaires. lls sont cargsitde créances brutes en or monétairen
devises y compris les DTS.

[.2.4. Présentation de la balance des paiements :

A. Compte des transactions courantes CréditsDébits | Soldes

a. les biens

b. les revenus

c. les services

d. les transferts courants

B. Compte de capital

C. le compte financier

a. les investissements directs

b.les investissements de portefeuille

1p5: . . . . . . . A
Bien que la relation entre |'or et les monnaies n'existe plus depuis l'accord de la Jamaique en 1976, |'or continue un jouer un role
d'avoir de réserve.
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c. les produits financiers dérives

d. les autres investissements

e. les avoirs de réserve

Erreurs et omissions (Ajustements)

[I: Principe comptable de construction de la balane des paiements :

La balance des paiements recense les opératidiseesapendant une période. Il s'agit d'une
comptabilité en termes de flux et non en termesstbek, c'est-a-dire que les opérations
enregistrées concernent une période bien délinatéeon le cumul de ces opérations. Par
exemple, les dettes contractées par la Mauritamecelles qui concernent I'année 2013 et non
le total de I'endettement vis-a-vis du reste du aeoistock qui résulte du cumul des emprunts
des années antérieures moins le cumul des reminoemse

La construction de la balance des paiements respaw certaine logique de comptabilité.
Comme toute comptabilité les enregistrements réspedte principe de la partie double, les
opérations sont enregistrées en débit et crédit,coacepts ont une signification particuliere
pour la balance des paiements.

[I.1: L'enregistrement en partie double :

Il est notoire que la partie double est un prindgmedamental de toute comptabilité moderne.
Chaque fois gu'un flux est comptabilisé, il I'eétessairement deux fois, sous la forme d'un
débit et sous la forme d'un débit. La réalité éoaiqae est prise en compte (enregistrée) sous
deux aspects différents mais indissociables. Topé&ation effectuée a une contrepartie et dan:
les économies modernes cette contrepartie se peédans la plupart des cas sous forme
moneétaire. Ainsi une exportation de marchandisecguiespond a une sortie de bien a pour
contrepartie une rentrée de monnaie extérieurecuisel et c'est l'inverse pour une importation.
Les opérations regroupées deux a deux constitasradpects inséparables d'une méme réalite
Chaque fois qu'il y a sortie il y a rentrée et wessa.

Les avantages de cette double inscription sontldeub

a. une décomposition d'entités économiquement l@gesdeux écritures séparées. Une
inscription pour la sortie et une inscription dum@&montant pour la rentrée.
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b. une mise en lumiére de toutes les erreurs stilsleep'étre commises par les comptables
puisque I'équilibre entre sortie et rentrée da# &erifié, s'il y a déséquilibre cela veut diréilqu

y a des données qui ne sont pas enregistrées. d@anas il faut revenir sur les calculs et
chercher les données manguantes.

[1.2: Les écritures dans la balance des paiements :

La balance des paiements utilise les termes débsidit pour enregistrer les opérations. Ces
termes ont une signification particuliere et l'erddiffere de celui de la comptabilité
d'entreprise. dans cette derniére l'ordre est -@édlit et dans la balance des paiements le:
ordres sont inversés, c'est-a-dire que le créti gauche et le débit est a droite. Cet ordre es
imposé, depuis 1948, par le Fonds Monétaire Intemnmal pour I'ensemble des pays adhérents
Les montants enregistrés dans la colonne crédit affectés d'un signe plus (+) et ceux
enregistrés dans la colonne débit d'un signe m@n®u'inscrit-on au crédit et qu'inscrit-on au
debit?

a. Les opérations inscrites au débit :

Pour répondre a cette question on observe ou l@eseul c6té reglement ou bien le c6té qui
géneére le reglement, chacun se déduit de l'autem0Rs le cbté reglement, si un résident est
payé par un non-résident pour un bien ou un sequedui, le résident a vendu, il recoit le plus
souvent des monnaies étrangeres convertibles évi€es devises représentent un pouvoit
d'achat susceptible d'étre utilisé a I'étranges @avises acquises par un résident représentel
une créance détenue par la nation sur I'extérieurd'autres termes, le reglement représents
pour le pays du résident un accroissement de 8aaags sur |'extérieur. Ce réglement est porte
au débit au compte concerné. Ce reglement peut se tradairene augmentation des créances
ou par une diminution des dettes, ce qui reviemhame. Si le résident est réglé par la monnaie
nationalé, cette derniére était une créance sur la natiom,retour est considéré comme une
diminution de dette. Ce qui revient au méme, ammins de dette a la méme signification en
terme d'enrichissement qu'avoir plus de créancecdfiséquence les deux opérations sont
inscrites en débit.

Le paiement en monnaie nationale n'est valable que pour certaines monnaies convertibles, essentiellement pour le dollar, I'euro,
le yen, la livre sterling. Pour les autres monnaies les reglements se font toujours en monnaie extérieure.
114



..................................................................................... 2336 —0615 35/ 2015 yke (9 piadlg gualid! dudalt 9301 g Al Aone

On observe que chaque fois qu’il y a réglement gmant des non-résidents pour les résidents
ces reglements sont inscrits en débit, c'est-aegliecla rentrée des devises dans le pays est ur
opération inscrite au débit. De méme, les opératiérlles qui entrainent une sortie de devises
sont inscrites au débit, une importation par exempé qui est logique car pour respecter la
double comptabilisation, une opération qui entrd@nsorite de devises symetrique de celle qui
les fait rentrer est inscrite au crédit.

b. Les opérations inscrites au crédit :

Comme tout réglement a un résident par un nonegsielst inscrit au débit, le reglement d'un
résident a un non-résident est inscritcaédit. Il s'agit de sortie de devises. Si le reglemesnt e

effectué en monnaie nationale il y a augmentadmulette pour la nation et s'il est effectué en
monnaie étrangere il y a diminution de créanceteime réel, les opérations qui entrainent une
rentrée de devises sont inscrites au crédit, uperation par exemple.

En regle générale toute opération qui entraineamtiée est inscrite au débit et toute opératior
ayant pour effet une sortie est inscrite au créditis il existe des opérations sans contreparties
un don, un transfert de salaire, etc.

Un don est susceptible d'étre a l'origine d'une2ermu d'une sortie de fonds. S'il est susceptible
a l'origine d'une sortie de fonds, il est donc pisdébit avec le signe -, si par contre il est
susceptible a l'origine d'une entrée de fondsstld®nc pris au crédit avec le signe +. Sa
contrepartie est enregistrée selon les cas enoplten moins. Cette contrepartie peut étre un
mouvement de fonds comme une importation ou uneregmn selon les cas. L'importation
est inscrite au débit avec un signe - et sa coattiepest une sortie de fonds inscrite avec un
signe +. L'exportation est inscrite avec un sigret $a contrepartie qui provoque une rentrée
de fonds est inscrite avec un signe -.

Le cas schématique suivant permettra de donnerédedrcissements sur les explications
précédentes.

Soit une économie qui dresse sa balance des paemer8l décembre d'une année n; elle
considere donc tous les flux de nature économidiue)ciers ou monétaires qui l'on lié au
reste du monde durant cette année n. Ces fluxesgmimés dans la monnaie dans laquelle ils
ont été libellés. On considére que cette économ@anonnaie non convertible comme c'est le
cas de la Mauritanie. En conséquence, les flux eanrdevises étrangéres. Le probléme de leu
conversion en monnaie domestique se pose.
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Les flux sont les suivants en considérant seulerdenk monnaies (£ = livre sterling, $ =
dollars).

Opérations Euros | Euros $ $
Credit Débit Credit Débit

Exportations... + 2000 + 1200
Importations... - 3000 -1500
Emprunts........ + 1000 + 1800
Préts............... - 200 - 900
Reglements des - 2000 - 1200
exportations...

P + 3000 + 1500
Regl t d
regiements * - 1000 - 1800
importations...

. + 200 + 900
Reglement des
emprunts..........
Reglement des
Préts.................
Total reglements (en brut) +3200 - 3000 + 2400 3060
Total reglement (en net) + 200 - 600

Le tableau précédent respecte la partie doublequghapération donne lieu a un reglement. La
somme des reglements conduit a un total des reglsnem brut. Si, pour chaque devise, du
total des entrées de fonds et du total des somtiest retenu que le solde, un total des
reglements, en net est dégagé. C'est la dernigre diu tableau.

En vertu du principe de la partie double le toed drédits est égal au total des débits, il suffit
dans ce cas de prendre en considération le taakdéements en net.
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Opérations Euros | Euros $ $

Crédit | Débit Crédit Débit
Exportations... + 2000 + 1200
Importations... - 3000 -1500
Emprunts........ + 1000 + 1800
Préts.....cc........ - 200 - 900
Total reglement (en net) + 200 - 600
Total + 3200 | - 3200 + 3000 - 3000

Il est intéressant de dire un mot sur la signifizade ce dernier tableau et surtout sur la ligne
reglement en net. Le pays a connu une sortie det@)0 euros; mais il a recu une entrée nette
de 600 dollars. Si a la fin de cette année n, d eu#00 UM et 1 dollar = 300 UM, on en
déduit que 200 x 400 = 80000 UM et 600 x 300 =0DBOUM en additionnant les deux
montants on aura + 80000 - 120000 = - 40000 UMorstonsidere que les flux de devises
sortent de la Banque Centrale et rentrent a la Bar@@entrale, la conversion de ces devises
montre que le pays a pu augmenter (rentrée) sesvessde |'équivalant de 40000 UM en
monnaies étrangeres. Ces réserves peuvent satyioso augmenter les créances de la natior
soit diminuer ses dettes.

Dans le tableau nous avons considéré que chaquatiopédonne lieu a un reglement, la
somme des débits est égale a la somme des cikdiysa pas d'écart, or la réalité montre qu'l
y a toujours une différence qui s'inscrit dans eique "erreurs et omissions". Ce poste est le
reflet des difficultés d'enregistrement des opératieconomiques internationales. En effet, la
balance des paiements est enregistrée en terntesndaction Cette méthode qui enregistre
I'opération lors de sa réalisation (passage enrsopaur une exportation, moment du transfert
d'une propriété ou lors de la réalisation d'unstpt®n de service). Dans ce cas 'opération es
saisie en une fois et c'est la I'avantage de ldadét en transaction; les modalités de son
reglement sont précisées avec les différentes ®talge leur déroulement: avance a la
commande, paiement d'une partie du prix a la bamj date d'échéance du crédit.

! UM = Unité monétaire, symbole de I'Ouguiya = monnaie mauritanienne. Sur cette monnaie se référer a « monnaie de compte et
monnaie de réglement » I'histoire de I'Ouguiya, Ismail Ould Khalef, Revue mauritanienne de droit et d'économie, n° 19/2012.
? La France établissait une balance en termes de réglement. Mais depuis 1976 et sous |'impulsion du FMI elle établit sa balance en
termes de transaction. Michel KARLIN et Claude DUFLOUX, Opt. cité, p. 22.
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Cette non coincidence des transactions et desmegts justifie I'existence du poste "erreurs et
omissions”, ajoutée au fait que les variations desrs de change au cours de la période
considérée sont constantes et peuvent elles anssa &origine d'écarts a enregistrer dans le
méme poste "erreurs et omissions".

[1.3: Présentation des soldes de la balance des paients :

A. La balance des transactions courantes est complesgeux balances:

1. La balance commerciale: importations et exportatde marchandises

2. la balance dite des invisibles qui regroupestsices, les revenus et les transferts courants

B. La balance des transactions courantes plus leatip®s en capital ( capitaux a long terme)
= balance de base= capacité ou besoin de financement de la natiest le solde du compte
capital en comptabilité nationale. La balance delmpour but d’indiquer les tendances a long
terme de la balance des paiements, puisqu’ell@septe un solde qui n'a pas été déformé pa
des facteurs non stables, réversibles ou spésylatif

Le compte financier de la balance des paiementapmle compte financement de la nation
montre comment le solde du compte capital a éliéauti

Balance globale= solde de la balance de base + capitaux a cewmietdu secteur privé non
bancaire + erreurs et omissions ;

Le solde cumulé des mouvements de capitaux a temme du secteur bancaire et du secteul
officiel est égal au solde de la balance globalésrmda signe contraire, car il représente le
financement monétaire de celle-ci.

En pratique la balance des paiements est compesgeatire soldes principaux:
- le compte des transactions courantes;

- le compte de capital;

- le compte financier, et

- un compte ajustement "erreurs et omissions" guig équilibrer la balance des paiements cal
celle-ci est un document nécessairement approXindaint les chiffres proviennent de sources
différentes.
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L'addition des soldes de ces quatre comptes esedguar I'équation suivante:

Solde du compte courant + Solde du compte capitbltle du compte financier + erreurs et
omissions = 0.

Si la balance des paiements était un document,exadevra trouver erreur et omission = 0.
L'éguation sera donc :
Solde du compte courant + Solde du compte capi&dlade du compte financier = 0.

Par ailleurs, en regroupant le compte capital eolapte financier en balance de capitaux on
aboutira a I'équation :

Solde du compte courant + solde de la balancepmitaca = 0.
C'est-a-dire
Solde du compte courant = - solde de la balan@apiaux

Pour expliquer pourquoi la somme de ces deux s@skeégale a 0 et, par conséquent, pourquo
un solde est toujours égal au méme montant quiee'an peut prendre I'exemple chiffré d'un
pays qui aurait les relations économiques treslgiggs suivantes:

Exportations de biens et services = 2, importati@miens et services = 2,3.
Solde de la balance courante 2 - 2,3 =-0,3

Grace a ces exportations le pays a recu 2 de nemaaBangeres et a cause des importations il .
payé 2,3.

On auradonc 2,3-2=0,3.
Si on fait la somme des deux soldes (transactionsates + capitaux) on aura:
Solde du compte courant (- 0,3) + solde de la lcalae capitaux (0,3) =0

Les soldes sont identiques en valeur absolue neaggihes contraires, car les exportations de
services et les sorties de devises sont enregatrésédit (signe +), alors que les importations
et les rentrée de devises sont enregistrées ati(digie -). C'est a cette condition comptable
gue la balance des paiements est toujours nutjaespar conséquent les deux soldes sont d'ul
montant identique mais de signe contraire.
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Un excédent de la balance des paiements se tratuine augmentation des avoirs de réserve
Cet excédent est enregistré au débit avec un si§gatif. Par contre, un déficit de la balance
des paiements se traduit par une diminution des deaéserve, il est enregistré au crédit avec
un signe positif.

[1.4: Intérét de la balance des paiements :

La balance des paiements est un indicateur d'us gayl'extérieur et donne un éclairage sur
I'activité de ce pays. Elle est indispensable dauconduite de la politigue économique et
monétaire ainsi que pour la détermination de aestagrégats de la comptabilité nationale.

La balance des paiements est aujourd’hui indispgaur quantifier les échanges de biens et
services ainsi que les opérations de répartitievefrus, transferts) d'un pays avec les différents
pays étranger. Elle sert a comparer la présenae phys sur les marchés extérieurs en
concurrence avec les autres pays a suivre I'égplales investissements directs vers ou en
provenance de I'étranger, a mesurer l'activitérm@tionale des banques résidentes et évalue
I'importance des financements des entreprises BEt@ par les non résidents (placements des
non-résidents) et les achats ou cessions de éirasgers par les résidents.

llI: La balance des paiements de la Mauritanié:

L'analyse de la balance des paiements de la Maigritaontre le degré de dépendance des
exportations du pays de son minerai de fer quiéssrte presque 43% en 2012 des recettes €
devises et 51% en 2013. La part des recettes dedhe sont en perte de vitesse. Les
importations sont dominées par les équipementindestries extractives qui représentent 51%
des sorties de devises.

La balance commerciale est déficitaire durant Esxdannées mais elle connait un Iéger recul
117,8 milliards en 2013 contre 145,1 UM milliarels 2012. Ce recul peut étre attribué aux
importations de biens qui ont diminué, 915 milleeh 2013 contre 928 milliards d'ouguiyas
en 2012.

On observe par contre que le déficit des trangastamurantes s’est Iégérement creusé pou
atteindre 379,2 milliards contre 363,7 milliardoutjuiyas en 2012. Cette évolution est
attribuable au recul significatif des transfertsur@mts qui n‘'ont pas pu étre compensé par
I'amélioration de la balance nette des services\nus.

! Rapport de la BCM, 2013.
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S’agissant du compte de capital et d’opérationaniireres, I'excédent des flux nets positifs
s’est établi a 472 milliards en 2013 contre 539il8ards en 2012, soit un repli de 12,6%.

Tableau : Balance des paiements de la Mauritanie :

Balance des paiements 2012 2013

Chiffres en millions d’Ouguiya

Balance commerciale (145 133,3) | (117 839,0)
Exportations 783 228,6 797 217,3
Minerai de fer 335 239,8 408 194,8
Pétrole 80 192,9 65 285,1
Cuivre 70604 ,3 65 050,3

Or 132 188,2 141 728,4
Péche 142 288,4 99 284,5
Autres 22 715,0 17674 ,2
Importations (FOB)? (928 361,9) (915 056,3)
Produits alimentaires (113 197,8) (113 376,7Y)
Produits pétroliers (195 325,2) (190 464,9)
Equipements importés pour les industrié$81 637,5) (474 881,8)
extractives

Autres importations (251 399,3) (249 709,7)
Services et Revenus (net) (311 528,0) (303 588,1)
Services (net) (255 527,0) (244 454,0)
Revenus (net) (56 001,0) (59 134,0)

! Les chiffres entre parenthése sont au débit donc précédés d'un signe moins (-)
? Les importations sont en FOB, ce qui veut dire que les exportations sont aussi en FOB. Les frais de transport et d'assurance a la
charge de l'importateur national sont enregistrés au niveau des services.
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Transferts courants (net) 92 915,1 42 218,4
Transferts privés (net) 12 624,3 17 116,3
Transferts officiels 80 290,7 25102,0
Balance des transactions courantes (363 746,3) (37®B,7)
Compte de capital et dopérationsg 539 987,8 472 051,8
financieres

Compte de capital 11943,9 1 445,6
Compte d’opérations financiéres 528 043,9 470 606,3
Investissement direct (net) 410 369,0 338 472,5
Dont : industries pétrolieres (net) 6 680,2 123,255
Préts officiels a moyen et long terme 150 230,2 753.6
Décaissements 179 972,8 94 796,9
Etat 77 242,5 531434
SNIM 85176,2 41 653,5
Principal exigible (29 742,6) (30 080,3)
Autres transactions privés en capital 32 555,3 X2
Erreurs et Omissions (30 397,3) (88 298,8]
Balance globale 145 844,2 45443
Financement (145 844,2) (4 544,3)
Actifs extérieurs (nets) (120 556,4) (7 855,5)
BCM (net) (141 704,1) (8 459,9)
Avoirs 137 013,6 10 811,3
Engagements 4 690,5 23514
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Banques commerciales (nets) 25 272,6 1781,0
Comptes pétroliers (4 124,9) (1176,7)
Financement exceptionnel (25 287,8) 3311,2
Tableau :

Evolution des soldes de la balance des paiement2012 2013

(Chiffres en milliards d'UM)

Solde des transactions courantes - 363,7 -379,2
Compte de capital et d'opérations financieres 539,9 (472,0
Erreurs et Omissions -30,4 -88,3
Balance Globale 145,8 4,5

La balance de base qui est égale a la balanceahssattions courantes plus les capitaux a long
terme, ne peut pas étre établie, du fait de ladistinction dans le compte capital et opérations
financiéres des capitaux a long terme et ceux Ee@ghéance.

La balance globale est excédentaire durant les @eunées mais elle connait une chute
vertigineuse au cours de l'exercice 2013 (tableacéalent).

Le taux de couverture du commerce extérieure (éxpons sur importations) est de :

84,3% en 2012 et 87,1% en 2013 ce qui supposemékoaation de 3 points en une année.
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Le partenariat euromaghrébin et la conditionnalitédes droits de 'Homme

Dr Jamal Iddine Ait Tahar

Docteur en droit international

Les accords d’association entre 'Union Européenneestpays du Maghreb formulent
dans leurs préambuled «.] L'importance que les parties attachent au redpies principes de
la Charte des Nations Unies et, en particulier,ragpect des droits de 'Homme et des libertés
politiques et économiques qui constituent le foref@nméme de l'association ». Ces
Accords soulignent, de la sorte, le soubassemenmdigue et éthique de ces relations
multilatérales a savoir les principes de la Chdete Nations Unies dont le respect des principe:
démocratiques et les droits de 'Homme.

Nous allons voir dans cet article d’abord quell¢ ks différence entre Accord
d’association et accord d'adhésion () et commemt partenariat euromaghrébin s’est
chronologiquement constitué y compris l'associagamo-marocaine avec son Statut Avancé
octroyé par I'Union européenne en 2008 (I1). Puissiwverrons comment se manifeste la clause
« Droits de 'Homme » dans les dispositifs juridegunaghrébin et européen (lll et V). Par la
suite nous appréhenderons les mesures sanctiapedieues par le droit européen en cas de
violation de la clause « Droits de 'Homme » (V)nfid nous procéderons par un essai
synthétique sur linclusion généralisée de cettaust dans les accords européens de
coopération internationale (V1).

! Accords d’association Union Européenne- Pays dghveb (Maroc, Algérie, Tunisie), disponibles sulién :
http://ec.europa.eu/taxation_customs/customs/cisstdaties/rules_origin/preferential/article_779 tinh
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|. Différence entre Accord d’association et accord’adhésion.

Les accords d’association euromaghrébins ne sentigs accords d’adhésion. Le terme
« adhésion » étant défini commela possibilité offerte a un Etat non signatairerdtraité
d’en devenir ultérieurement partie contractaiste

En fait, les pays maghrébins, et les pays tiersiter@anéens en général, ne peuvent
adhérer a I'Europe unie du fait que larticle 49 tlaité CE, instituant la Communauté
Européenne, restreint cette adhésion aux pays @mepjui respectent les principes de liberté,
de démocratie, du respect des droits de I'Homnaegtlibertés fondamentales, ainsi que de
I'Etat de droit. Ledit article dispose textuellernea qui suit : dout Etat européen qui respecte
les principes énoncés a l'article 6, paragraph@dut demander a devenir membre de I'Union.
Il adresse sa demande au Conseil, lequel se pranantunanimité aprés avoir consulté la
Commission et apres avis conforme du Parlementp&ano qui se prononce a la majorité
absolue des membres qui le composent.

Les conditions de l'admission et les adaptations cette admission entraine en ce qui
concerne les traités sur lesquels est fondée I'nfont I'objet d'un accord entre les Etats

! Lagelée, G., Manceron G.,La conquéte mondiale des droits de 'Hommée Cherche midi éditeur/ éditions UNESCO, 1998,
519.
? Le cheminement juridique de la Construction européenne prend son origine en 1957, quand fut signé le Traité créant la
Communauté Economique Européenne « CEE » et la Communauté Européenne de I'Energie Atomique « CEEA » ou « Euratom ». En
1965 fut adopté le Traité de fusion des exécutifs des trois communautés a savoir la CEE et la CEEA en plus de la Communauté
Européenne du Charbon et de I’Acier «CECA » fondée en 1951. Désormais pour ces trois entités il n’y a plus qu’un seul Conseil et
une seule Commission.
- L'Acte Unique européen (AUE), signé le 28 février 1986, qui a crée le Marché Intérieur européen. L’AUE régissait aussi bien la
coopération européenne en matiére de politique étrangére que I'activité des Communautés européennes.
- Le Traité de Maastricht, signé a Maastricht le 7 février 1992, qui a crée I’'Union européenne. Ledit traité définit les trois piliers de
I’'Union a savoir le pilier communautaire supranational; le pilier de la politique européenne de sécurité commune « PESC », et le
pilier de la coopération dans les domaines de la justice et des affaires intérieures « JAI ».
- Le Traité d’Amsterdam signé le 2 octobre 1997 qui a modifié le traité CE (Traité instituant la Communauté économique
européenne ou Traité de Rome) et le Traité de Maastricht (Traité sur I'Union européenne). Son objectif fut de créer un « espace de
liberté, de sécurité et de justice ».
- Le Traité de Nice signé le 26 février 2001 dont les points saillants peuvent étre résumés comme suit :
Le Traité prévoie la désignation du président de la Commission a la majorité qualifiée et non plus a I'unanimité. Au conseil européen
de Nice de décembre 2000 fut proclamée aussi la Charte des droits fondamentaux. Sa valeur juridique était alors incertaine car il a
été décidé de ne pas en faire un traité, mais de la proclamer seulement. Cette Charte alla étre intégrée dans le traité de Lisbonne
de 2007.
- L'avant dernier jalon de cet édifice européen est le Traité de Lisbonne de 2007, entré en application le 1°" décembre 2009. Ce traité
simplifié a été congu pour surpasser la mauvaise fortune du projet de Constitution européenne de 2005 rejetée par les deux
referendums francais et néerlandais.
- Le dernier traité a ce jour, est le Traité de la Stabilité, la Coordination et la Gouvernance « TSCG » au sein de I'Union économique et
monétaire signé en mars 2012 suite a la crise financiére au sein de la zone Euro (Greéce, Irlande et Portugal précisément).
- Aujourd’hui, en 2015, I’'Union Européenne compte 28 membres, depuis son dernier élargissement, en juillet 2013, a la Croatie.
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membres et |'Etat demandeur. Ledit accord est spumia ratification par tous les Etats
contractants, conformément a leurs régles constitaielles respectives.

Les criteres d’adhésion sont donc « I'européanig@egraphique du pays candidat et le
respect des principes énoncés dans l'article 6tdiadié a savoir : Les principes de la liberté,
de la démocratie, des droits de 'Homme et destéibfondamentales, ainsi que de I'Etat de
droit.

En revanche, la notion d'« association » a trainamode de coopération internationale.
Ainsi, au niveau du droit européen, l'article 318 @éfinit la notion d’association comme une
forme juridique de relation entre la Communautéopéenne et des pays ou organisations
internationales tiers en stipulant quéa<Communauté peut conclure avec un ou plusieur:
Ftats ou organisations internationales des accamdsnt une association caractérisée par des
droits et obligations réciproques, des actions emmun et des procédures particulieres.

S’agissant du volet juridique de cette conditiori@auropéenne en matiere de droits de
'Homme, il y a lieu de citer les deux résolutiahs Conseil européen respectivement de 1991
sur les droits de 'Homme, la démocratie et le tygement et celle de 1995 qui considére les
droits de I'Homme un élément majeur des accords Bagepays tiers. Ces deux Résolutions ont
fixé les orientations de la Communauté Européenneatiere de droits de 'Homme.

Six ans plus tard, en date du 25 juin 2001, le €brsiropéen a adopté des conclusions
prévoyant que les droits de I'Homme et la démosasibn devraient étre intégrés
systématiquement et a différents niveaux dans teasdialogues politiques et relations
bilatérales de I'UE avec les pays tfers

De sa part, le Parlement Européen « PE », en tahstjtution disposant du pouvoir
legislatif, budgétaire et de contréle au niveawpéen, s’intéresse a la défense des droits d
I'Homme et de la démocratie. Ses débats annuelesyrogres réalisés dans la mise en ceuvr
de la Politique Européenne de Sécurité Commune CPESN adoption annuelle d’'un rapport
sur le respect des droits de 'Homme dans le motadg@rocédure d™
Accords d’association, les délégations et comnmmssiparlementaires mixtes,...etc. sont les
compétences du « PE » en la matiere.

avis conforme" aux

! article 6 CE,auquel renvoie I'article 49 CE, dispose que « L'Union est fondée sur les principes de la libedé la démocratie, du
respect des droits de 'homme et des libertés foretidales, ainsi que de I'Etat de droit, principes sont communs aux Etats
membres».

2 Voir le document officiel : C/01/250, Bruxelles, le 25 juin 2001 ,2362‘eme session du Conseil — Affaires générales — Bruxelles, les
points 12-22. Disponible sur le lien : http://europa.eu/rapid/press-release_ PRES-01-250_fr.htm?locale=en
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Aussi le PE prend souvent des résolutions en rappec la situation des droits humains
a travers le monde. Ces résolutions ne sont pdsaggmantes mais ayant une emprise morale e
d’incitation pour I'exécutif européen. L'exemple egypte dernierement avec la Résolution
n° 2014/2532 RSP du 6 février 2014 sur la situatlea droits de 'Homme dans ce pays le
démontre clairemeht

Dailleurs, le Parlement Européen avait élaboré 2006 la Résolution n °
2005/2057(INI), visant a reformer la clause desitSrde 'Homme et la démocratie dans les
accords de coopération de I'Union Européenne.

Dans les trois premiers points de cette RésolutioRarlement européen on peut lire : (le
PE) « [...], 1. se félicite de la pratique générale saeidepuis 1992 par la Communauté
européenne qui consiste a introduire des clauséatives aux Droits de 'nomme et a la
démocratie - les clauses dites sur les "élémergsntiels” et de "non-exécution” - dans ses

accords internationaux;

2. demande plus de transparence lors de I'appbeatie la clause relative aux Droits de
I'hnomme et a la démocratie, élément clé de la igakt extérieure de I'Union européenne, et
gue le Parlement européen soit davantage impligaggpelle que les sanctions ne peuvent étre
infligées en fonction des pays ou des violatiorss[@mits de I'nomme ont été commises, mais
en fonction de la violation proprement dite;

3. estime qu'l est de la responsabilité¢ de I'Unidarsqu'elle signe un accord
international avec un pays tiers comprenant uneisdarelative aux Droits de 'homme et a la
démocratie, de veliller a ce que le pays tiers eestjan respecte les normes internationales en
matiere de Droits de 'homme lors de la signhatueecdt accord; [...]. ».

Mais pour comprendre ces dispositions juridiqueseets impacts sur la politique de
I'Union européenne en général, voyons comment iggnisé le cadre institutionnel de cette
Union.

'Dans cette résolution, le Parlement européen « [...] 1. Témoigne une nouvelle fois sa grande solidarité envers le peuple égyptien et
continue de soutenir ses aspirations et efforts légitimes en matiére de démocratie en vue d'une transition démocratique et pacifique
vers des réformes politiques, économiques et sociales;...
10. Fait part de ses préoccupations au sujet de la loi n° 107 du 24 novembre 2013 sur l'organisation du droit aux rassemblements,
défilés et manifestations publics pacifiques, et enjoint aux autorités égyptiennes de transition de réformer ou d'abroger cette loi afin
de garantir le droit a la liberté d'association et de réunion pacifique en vertu du pacte international relatif aux droits civils et
politiques et dans le respect des normes et obligations internationales; |[...]»
Le texte de la résolution est disponible sur le lien :
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=FR&reference=P7-TA-2014-0100
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L’'Union européenne, en tant qu'Organisation d’imétign régionale, est formée d’'une
pluralité d’acteurs, d’abord le triangle institutitel, composé de la Commission européenne
denommée également.a Gardienne des Traités et garante de l'intérénéal européem ;
le Parlement européen élu au suffrage direct ;des€il européen (Conseil des Chefs d’Etats
ou de gouvernements) ou Sommet européen. Ce tgjiceban doit adjoindre la Cour de Justice
des Communautés Européennes.

Cette disposition institutionnelle fait dire aux rigies (internationalistes et
constitutionalistes) que I'Union européenne se @mtes comme un kédéralisme
intergouvernementat alors que I'ancien Chef de la Commission européelatques Delors la
gualifie de <«édération d’Etats-Nations ou ce qu’il nomme @bjet Politigue Non
Identifié (OPNI) »°.

En fait, il s’agit d'une position hybride entre fédéralisme et le confédéralisme.
Hybride, compte tenu de I'existence d’'une Commisdaible qu'un gouvernement d'un Etat
malgré sa détention d’attributions législative, @ié/e et juridictionnelles. Aussi a cause de
I'existence d’'un Conseil européen disposant dinaege importante du pouvoir Iégislatif sans
pour autant étre élu directement par le peuplfadugue ses membres sont les ministres de:
gouvernements nationaux. Aussi disposant de poanmfitique et symbolique significatifs
mais, hélas, ne pouvant prendre aucune décisialsgrassage obligé par la Commission pour
les formaliser dans des propositions de lois ewpdReglement, Directive). Et enfin a
cause de la présence d'un Parlement européen étwffrage universel direct en tant que
second |égislateur (a coté de la Commission eurg@ganais avec un pouvoir moins important
gu’un parlement national.

S’agissant des accords d’association euromaghrélsmmatent des années 1960.
lI. Chronologie historique du partenariat euromaghrébin.

Les relations institutionnelles euro-Maghreb sordasgges par plusieurs étapes
historiques. D’abord, les accords bilatéraux CEEjMab, signés en juillet 1969 pour une
période de cing ans, avaient lié le Maroc, I'Algést la Tunisie a la CEE constituée alors de six
membres. Ces accords, dits d&® hénération étaient essentiellement commerciaux dans
lesquels les produits manufacturés étaient exedgtaxes mais soumis a des quotas révises e

! Croisat, M., Quermonne J-L., «L'Europe et le fédéralisme, contribution a I'émergence d'un fédéralisme intergouvernemental», Clefs,
Montchrestien, 2° éd., 1999, p. 79.
> Parole prononcée par Jacques Delors le 9 septembre 1985.
* Kahn. S., «Géopolitique de I'Union européenne », éd. Armand Colin, Paris, 2007, p. 101.
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fonction de la situation économique européennen Afexploiter cet avantage, le Maroc et la
Tunisie ont massivement investi dans lindustrie clir et du textile, alors que pour
I'agriculture, la CEE a imposé des restrictions rgitatives pour prévenir I'entrée dans son
marché de produits maghrébins (marocains et tunsisé: particulier) et ce dans les limites
tracées par la Politique Agricole Commune europédRAC).

Puis en 1976 de nouveaux accords bilatéraux, @it€®f génération, ont été conclus
avec les trois pays du Maghreb, dans le cadre deoldaique Méditerranéenne Globale
« PMG ». Cette derniére politique allait au-delasthict cadre de la coopération commerciale
et fournissait une aide économique et commercialgs Sorme de protocoles financiers
pluriannuels. En 1981 et 1986, les accords de catipg et les protocoles financiers ont été
renouvelés pour une période de cinqg ans avec uhe aegmentation des subventions de la
Commission et des préts de la Banque Européenneedtissement « BEI ». En 1991, la PMG
a été remplacée par la Politigue MéditerranéenmoWée et de nouveaux protocoles financiers
ont été négociés pour la période 1992-96.

Enfin, et au milieu des années 1990, f{*3yénération d'accords de coopération
Maghreb-UE s’est cristallisée par la signaturerdes taccords d’association avec les trois pays
du Maghreb: la Tunisie en 1995 (entré en vigueut38), le Maroc en 1995 (entré en vigueur
en 2000) et enfin I'Algérie en 2002 (entré en viguen 2005).

Les textes de ces accords appellent a un respsatirdés de I'Homme, de la liberté
économique ainsi que les principes démocratiquesceord avec la Charte des Nations Unis;
au besoin de coopération a travers un dialoguéiquodi, €conomique et social approfondi dans
I'intérét de tous les partis concernés; a la misplace de réformes politiques, économiques e
sociales pour la stabilité et le développementadégion.

En contrepartie, ils promeuvent I'établissementgpessif d'une zone de libre-échange
entre les deux parties pour une période maximalé2dans qui débute au moment de I'entrée
en vigueur des accords.

Dans ces accords, la libre circulation de capita@éxeé instaurée pour les investissements
directs européens ainsi que la possibilité de ragpdes revenus des capitaux et des bénéfices
afférents. Alors que la liberté des personnes rgest timidement introduite, principalement
pour la sécurité sociale des immigrés légaux mamgmse

La liberté de circulation pour le facteur « Capitakst instaurée dans ces accords
d’association alors que celle du facteur « Travabt quasi absente.
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Avant la fin de la décennie 2010, seul un pays m&gh: le Maroc a pu progresser dans
ses relations de coopération avec I'Union européeztirnce en bénéficiant distatut Avancé
d’associatio en octobre 2008.

On entend par $tatut Avancé, la possibilité offerte a un pays de bénéfidertoutes
les attributions d’'un pays membre, sauf la parditgn aux institutions politiques de I'Union
européenne. Conformément a la citation de Romaadi,P«Tout sauf les institutions ou «
Tout partager avec I'Union, excepté ses institison

Concernant le Maroc, sa quéte d'uistatut Avanc® ne date pas d’aujourd’hui. Elle
représente une étape dans une ceuvre ancienne des3@isant l'intégration complete du
Royaume a I'espace communautaire européen.

En effet, Feu Sa majesté Hassan Il avait déclams dne interview au journal le Monde
du 10 novembre 1984, qu'il avait déposé cette enme demande d’adhésion du Maroc & la
CEE. L’argumentaire du regretté Souverain était at& trois points: économique,
géographique et politique.

«Au plan économique : Les accords de 1969 et de pdT@nontré leurs limites pour
hisser les relations bilatérales Maroc-CEE au nivescompté.

Au plan géographique : La liaison fixe Maroc-Espagimtégrerait physiquement le
Maroc dans I'Europe.

Au plan politique : Le Maroc a opté pour un régiong le rapproche, pour ne pas dire
qui I'insere dans I'ensemble de I'Europe libre, ayachoisi un systéeme de gouvernement
démocratique parlementaire, pluraliste et libéral

La réponse de Francois Mitterrand, président frianetors et président du Conseil
européen confirma ce rapprochement du Maroc av&ER en notant qu'#t est enfin exacte
gue le Maroc a opté pour un régime constitutioratgbolitique qui le rapproche de I'Europe »
et d’ajouter dans une sorte de mise en atteljisga exposé le contenu de votre lettre aux chefs
d’Etats et de gouvernement membres de la CEE loisodseil de Fontainebleau, j'ai présenté
I'argumentation de votre majesté et appuyé vosethdses membres du conseil ont pris acte de
vos intentions>*.

! Romano Prodi « Paix, sécurité et stabilité Dialogue international et réle de I'UE », Sixieme conférence mondiale du réseau ECSA.
Projet Jean Monnet. Bruxelles, les 5 et 6 décembre 2002. Disponible sur http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-02-
619_fr.htm
? A I'occasion du Sommet européen de Fontainebleau les 25-26 juin 1984.
3 Interview accordée par Feu S.M. le Roi Hassam jbarnal « Le Monde » du 10 novembre 1984.
* Kadiri, A. «La demande d’adhésion du Maroc & la communautépéne : mythe ou réalité in Enquétes et documentsle«
Maroc et 'Europe» publié par le Centre de Recherche sur I'HistdiredMonde Atlantique « CRHMA », Université de Nanteuest
éditions, 1995. p.37
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Dans un discours au premier sommet Maroc-UE, ten®7 mars 2010, le Roi
Mohammed VI, avait estimé que le Statut Avancé,oyét en octobre 2008 par I'Europe unie,
devait étre conforté par un partenariat privilégig échoit a la relation Europe-Marog Le
Statut Avance, dont Nous avions tracé les contearsars 2000, est appelé désormais a se
doter de la portée juridique, institutionnelle etntractuelle qui lui échoit désormais, a savoir
un Partenariat Privilégié. Le Maroc, qui a toujournsacré une place prépondérante et
privilégiée a sa relation avec I'Union européennst engagé a conforter et a poursuivre la
dynamique vertueuse, confiante et mutuellementfipéeéqui a, de tout temps, singularisé la
relation avec I'Europe. Il considere que la nougadtape statutaire de sa relation avec I'Union
européenne pourrait prendre la forme d'un parteaaprivilégié qui saura capitaliser les
acquis et les réalisations constatés au coursadpériode récente et qui saura répondre, de
maniere opportune et ambitieuse, a la nouvelle dodéoonomique, humaine et stratégique
respective du Maroc et de I'Union européenwe

Apres ce passage en revue des différentes étagétutionnelles en matiere de
coopération euromaghrébine, voyons comment se isetules engagements en matiére de
droits de 'Homme dans le droit interne des paygghmébins tout comme dans le droit
européen?

lll. La clause « Droits de 'Homme »

dans les dispositifs juridiques des pays maghrélsn

La nouvelle Constitution marocaine de 2011 dispzses son préambule qudvkesurant
I'impératif de renforcer le réle qui lui revient isla scene mondiale, le Royaume du Maroc,
membre actif au sein des organisations internatiemas’'engage a souscrire aux principes,
droits et obligations énoncés dans leurs chartesagiventions respectives, il réaffirme son
attachement aux droits de I'Homme tels qu'ils aamtrersellement reconnus, ainsi que sa
volonté de continuer a ceuvrer pour préserver lx ghila sécurité dans le monde

Son article premier précise également la naturetitahonnelle de I'Etat marocain en
tant que monarchie constitutionnelle, démocratigpaglementaire et sociale: ke Maroc est
une Monarchie constitutionnelle, démocratique, paréntaire et sociale.

Ladite Constitution réserve aussi son titre |l anaits fondamentaux de 'homme, soit
21 articles (depuis l'article 19 jusqu’a l'artich®) dédiés aux droits civils et politiques, droits
économiques, sociaux, culturels ainsi qu’aux drdi troisieme génération tels que le droit a

! Discours de S.M. le Roi Mohammed VI du 07 mars®8d premier Sommet Maroc-UE.
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I'environnement sain. Ces articles concernent lesmes de I'égalité entre 'homme et la

femme (art. 19), le droit a la vie (art. 20), leroitd & la sécurité des personnes (art. 21),
I'intégrité physique ou morale (art. 22), l'intectdon de la détention arbitraire ou secrete et le
droit a un proces équitable (art. 23), le droitgitotection de la vie privée et a la liberté de
circulation (art. 24), les libertés de pensée, uiiom et d’expression (art. 25), le droit d’accéder
a l'information détenue par I’Administration publig (art. 27), la liberté de la presse (art. 28),
les libertés de réunion, de rassemblement, de swaifon pacifique, d’association et

d’appartenance syndicale et politique (art. 29),pkrs des droits économiques, sociaux et
culturels et d’environnement (art. 31) tels quedesits aux soins de santé, a la protection
sociale ou a la couverture médicale, a une éducatioderne, accessible et de qualité, a
I’éducation sur I'attachement a l'identité maro@gt aux constantes nationales immuables, :
la formation professionnelle et a I'éducation physi et artistique, a un logement décent, au
travail et a I'appui des pouvoirs publics en matide recherche d’emploi ou d’auto-emploi, a
I'accés aux fonctions publiques selon le méritéaéces a I'eau et a un environnement sain et
au développement durable. Aussi les droits a lar@te prive, la liberté d’entreprendre et la

libre concurrence sont garantis (art.35).

La bonne gouvernance s'accapare, elle aussi,ree Xl de cette constitution, soit 17
articles (depuis l'article 154 jusqu’a l'article Q)7 Ainsi les articles 165, 166 et 167 énumerent
les instances de bonne gouvernance et de régulation

En Tunisie, la Constitution tunisienne de 2014 raffi, dans son préambule,
I'attachement de ce pays au respect des libertdssetiroits de 'Homme: «.. (Euvrant pour
un régime républicain démocratique et participaliins le cadre d'un Etat civil et gouverné par
le droit, et dans lequel la souveraineté apparti@nt peuple qui l'exerce sur la base de
I'alternance pacifique a travers des élections dior et du principe de la séparation et de
I'équilibre des pouvoirs ; dans lequel le droit d&®rganiser, fondé sur le principe du
pluralisme, la neutralité administrative, la bonngouvernance et des élections libres
constituent l'assise de la concurrence politiquians lequel I'Etat garantit la suprématie de la
loi, le respect des libertés et des droits de I''Hmmlindépendance de la justice, I'équité et
I'égalité en droits et devoirs entre tous les aay et toutes les citoyennes, et entre toutes le
catégories sociales et les régions ;.. ».

L’Algérie, malgré le retard institutionnel en magede démocratie, a désigné, en 2014,
une Commission chargée du projet de révision doitistinelle.
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Les Etats du Maghreb réservent également des poitteg ministériels a la question de
gouvernance. C’est le cas du gouvernement maraoaastit en janvier 2012 qui comprend un
ministére dédié aux affaires générales et a lagmawnce et celui tunisien de 2012 ayant créé
en son sein un ministére chargé de la gouverndrae latte contre la corruption.

V. La clause « Droits de 'Homme » dans
le dispositif juridique européen.

Le préambule du Traité de Maastricht instituantnidh européenne en 1993, évoque
I'attachement des Etats européens membres de WlUmia principes de liberté de démocratie,
des libertés fondamentales et de I'Etat de drait.dd ses considérants affirme a cet effet que
les Etats membres:«..Confirment leur attachement aux principes de lerlié, de la
démocratie et du respect des droits de I'hommeestlibertés fondamentales et de I'Etat de
droit, [...] »

Un peu plus loin dans le corps dudit Traité, l@diF précise dans la méme ligne de
pensée que les Etats membres de I'UE adoptent sténsg de gouvernement basé sur les
principes démocratiques 1«L’Union respecte I'identité nationale de sestEtanembres, dont
les systemes de gouvernement sont fondés suilinegpps démocratiques»..

Le Traité d’Amsterdam sur I'Union européenne englaln article 6 qui énonce
clairement les fondements de I'Union, a savoirdescipes de la liberté, de la démocratie, du
respect des droits de 'Homme et de I'Etat de droit

L'article J.1 dudit traité rappelle quant & lui des objectifs de la Politique Etrangére et
de Sécurité Commune "PESC" sont, entre auteedémocratie et I'Etat de droit

De son coté, le Traité CE dans son article 177mé&ne les objectifs de la coopération au
développement de la Communauté européenne en ppdgitulierement de la consolidation
de la démocratie et de I'Etat de dtoit

'« 1. I’Union est fondée sur les principes de la liberté, de la démocratie, du respect des droits de I'nomme et des libertés

fondamentales, ainsi que de I'Etat de droit, principes qui sont communs aux Etats membres [...]»

% « 1. L'Union définit et met en ceuvre une politique étrangére et de sécurité commune couvrant tous les domaines de la politique
étrangére et de sécurité, dont les objectifs sont:

...- le développement et le renforcement de la démocratie et de I'Etat de droit, ainsi que le respect des droits de I'nomme et des
libertés fondamentales ».

*«[.]2 La politique de la Communauté dans ce domaine contribue a I'objectif général de développement et de consolidation de la
démocratie et de I'Etat de droit, ainsi qu'a 'objectif du respect des droits de I'homme et des libertés fondamentales.

3. La Communauté et les Etats membres respectent les engagements et tiennent compte des objectifs qu'ils ont agréés dans le cadre
des Nations Unies et des autres organisations internationales compétentes. »
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Aussi le traité de Lisbonne, a introduit I'articlle bis qui rappelle les valeurs sur
lesquelles est fondée I'Union européenne dont laodéatie et I'Etat de droit. Cet article
dispose ce qui suit : kUnion est fondée sur les valeurs de respect d#igaité humaine, de
liberté, de démocratie, d'égalité, de I'Etat deigjrainsi que de respect des droits de 'hnomme, y
compris des droits des personnes appartenant anilesrités. Ces valeurs sont communes aux
Etats membres dans une société caractérisée paluelisme, la non-discrimination, la
tolérance, la justice, la solidarité et I'égalitatee les femmes et les hommes.

Au niveau de la loi dérivé européenne, le reglemdBDA, qui constitue I'instrument
financier principal du partenariat euro meditereanérmule les fondements de son action en
faveur des pays tiers méditerranéens dont le redesqrincipes démocratiques et de I'Etat de
droit :«e présent réglement se fonde sur le respect desipes démocratiques et de I'Etat de
droit, ainsi que des droits de 'Homme et des liéerfondamentales, qui en constituent un
élément essentiel dont la violation justifie 'atiop de mesures appropriées

Aussi, I'Instrument Européen de Voisinage et detdpariat "IEPV" de la Politique
Européenne de Voisinage « PEV », institué par ¢gergent (CE) No 1638 du 24 octobre
2006, énonce le principe de conditionnalité du eesples principes démocratiques dans cette
politique de voisinage de I'Union européenne. lithetpremier de cet instrument en stipule les
principes et les objectifs: k..] 3. L'Union européenne se fonde sur les vadegue sont la
liberté, la démocratie, le respect des droits Hetime et des libertés fondamentales et I'Etat de
droit, et cherche a promouvoir ces valeurs aupreés jpiays voisins au travers du dialogue et de
la coopération».

! Article 3 du réglement MEDA.
Aussi ce méme programme MEDA pour la démocratigtjtiré par le reglement (CE) N° 975/1999 du 291&0D9, accorde des
subventions notamment a des associations sanadvatif, pour mener & bien des opérations qui ¥jsamtre autres, a faire avancer
la démocratie, I'Etat de droit, la liberté d’exm®s, de réunion et d’'association, et la protecties groupes vulnérables (femmes,
jeunes).
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V. Mesures sanctionnelles en droit européen pour la

violation de la clause « Droits de ’'Homme ».

L’inclusion de la clause Broits de I'Homme» dans les Accords de coopération
Euromaghrébins a linstar des autres Accords euréditerranéens porte a dire que I'UE
conserve le droit de suspendre I'accord ou d'y madth pour des motifs liés a des violations
des droits de I'Homme par l'autre partie contratdaet ce en la considérant comme
« Disposition essentielle de I'’Accord.

En revanche la clause permet aussi aux pays durelagtéciprocité formelle oblige, de
soulever leurs préoccupations en la matiere, @g@at en ce qui concerne leurs ressortissant
résidents légalement en Europe. Les obligationgdgs d’accueil membres de 'UE, en vertu
de cette clause, vont de la garantie de la nonrigig@tion des ressortissants des pays
maghrébins expatriés dans la vie économique, soetatulturelle, aux questions d’intégration
et de racisme et de xénophobie... etc.

A titre d’exemple, le dispositif de conditionnalgéda clause ®roits de I'Homme» dans
I'accord d’association euro-marocain ne se rédast gniquement a l'article 2 de I’Accord mais
englobe aussi les dispositions du titre | relatifd@&alogue politique et spécialement l'article 5
qui organise ce dialogfien fixant ses échéances et ses modalités et @arsrses niveaux a
savoir le niveau ministériel du Conseil d’Assomatiet le niveau d’experts du Comité
d’association. Ce dispositif est conclu par 'dei®0 & 2 qui assorti la conditionnalitde
conséquences et c’est la ou réapparait le volesalestions comme on le percoit a travers cette
disposition«...Si une partie considere que l'autre partie n's pampli I'une des obligations
gue lui impose le présent accord, elle peut prertire mesures appropriées. Auparavant, elle
doit, sauf cas d'urgence spéciale, fournir au Cdndi&association toutes les informations
pertinentes nécessaires a un examen approfondad&tlation en vue de rechercher une
solution acceptable par les parties [.»]

! ’article 60 paragraphes 3 du Traité de Vienne de 1969 sur le droit des traités est clair quant a une violation substantielle d’un
traité. Ainsi il dispose qu’« [...] 3. Aux fins du présent article, une violation substantielle d'un traité est constituée par :
a) un rejet du traité non autorisé par la présente Convention ; ou
b) la violation d'une disposition essentielle pour la réalisation de I'objet ou du but du traité [...] ».
2 Ledit article 5 énonce ke dialogue politique sera établi, & échéances liéges et chaque fois que nécessaire, ...
® Cet article fait aussi référence a I'article 65 § 2 et 3 de ladite Convention de Vienne, du respect d’un délai de 3 mois au moins «
sauf en cas d’urgence particuliere » entre la notification et la suspension proprement dite, ainsi que d’un délai supplémentaire en
cas de recherche d’une solution amiable conformément a I’article 33 de la Charte des Nations Unies relatif au réglement pacifique
des différends.
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Pour la partie européenne, la Commission, danscamemunicatioh datant de 1995, a
arrété les mesures envisageables en cas de wislaraves des droits de I'Homme ou en cas
d’interruption du processus démocratique. Ces gargvont crescendo comme sulit:

» La modification du contenu des programmes de c@itjoér ou des canaux utilisés ;
» La réduction des programmes de coopération culkeysktientifique et technique ;

* Le report de la tenue d’'une commission mixte ;

» La suspension des contacts bilatéraux a haut niveau

» L’ajournement de nouveaux projets ;

* Le refus de donner suite a des initiatives du paite ;

* L’'embargo commercial ;

 La suspension des ventes d’armes et/ou 'interomptie la coopération militaire ; et
 La suspension de la coopération.

Mais I'exemple concret de ces sanctions est reptésmar I'accord de Cotonou ou 'UE a
méme procédé a la suspension temporaire de la @impeeconomique et commerciale avec
certains Etats « ACP » d’Afrique souffrant de cisflinternes armés et ce en raison de
violations graves des droits de 'Homme dans leurgoires. L'UE, doit en revanche, respecter
le droit international humanitaire dans ses sansten privant le moins possible les populations
civiles de ses pa§s

Ceci nous emmene a parler de la généralisatioretie clause de respect des droits de
I’'Homme dans tous les accords de partenariat de #idec les pays tiers.

VI. L’inclusion généralisée de la clause "Droit dd’Homme"

dans la coopération internationale de 'UE :

Des les années 1990 et exactement depuis 1989aa@Gmnmvention de Lomé IV et son
article 5, linclusion de la clause de respect desits de I'Homme dans les accords de
coopération entre I'UE et les pays tiers est degeme pratique généralidée

1l s’agit de la Communication « Com (95) 216 fisaHu 23-05-1995 intitulée La prise en compte du respect des principes
démocratiques et des droits de 'Homme dans lesrdscentre la communauté et les pays tiers
% A I'adresse des pays africains « ACP » victimes de guerres civiles comme a été le cas pour le Liberia ou le Sierra Leone, I'article 60
(paragraphe 5) de la Convention de Vienne, suscitée, précise que les cas humanitaires doivent étre respectées dans ces sanctions:
«..5. Les paragraphes 1 a 3 ne s'appliquent pas aux dispositions relatives a la protection de la personne humaine contenues dans
des traités de caractére humanitaire, notamment aux dispositions excluant toute forme de représailles a I'égard des personnes
protégées par lesdits traités. »
* article cing de I’Accord de Lomé IV explicite que: « [...] Le respect des Droits de I'Homme, des principes démocratiques et de I'Etat
de droit, sur lequel se fondent les relations entre les Etats "ACP" et la Communauté ainsi que toutes les dispositions de la présente
Convention, et qui inspire les politiques internes et internationales des parties contractantes, constitue un élément essentiel de la
présente Convention».
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Historiquement, le premier accord bilatéral quiad féférence a la clauseDxoits de
'Homme» est I'Accord-cadre de coopération commerciale égbnomique entre la
Communauté Economique Européenne et la Républiggenfine, effectif depuis 1991. On 'y
peut lire:«Fondement démocratique de la coopération :

1. Les relations de coopération entre la CommunattéArgentine, de méme que toutes les
dispositions du présent accord, se fondent surelpect des principes démocratiques et des
droits de I'hnomme qui inspirent les politiques ings et internationales de la Communauté et
de I'Argentine.

2. Le renforcement de la démocratie et lintégmaticégionale constituent les principes
fondamentaux du présent accord et une préoccupatotagée par les deux parties. Le moyen
permettant de garantir la réalisation de cet accarst I'encouragement du développement
économique et social par le biais de la coopératidans les domaines commercial,
économique, agricole, industriel et technologiqde.»

Mais c’est a compter de 1992 que I'UE a procédérsidérer la clause relative aux
principes démocratiques et aux droits de I'Hommewme un «€lément essentiel de ses
accords avec les pays tiers. La cristallisatiort@la apparait clairement aussi dans le texte dt
I'’Accord multilatéral de Lomé IV entre la CEE eslpays ACP. Son préambule se référe a la
fois a la Déclaration Universelle des Droits dediiime de méme qu’aux Pactes internationaux
des droits civils et politiques et droits écononaisjet socioculturels de 1966.

Cette inclusion généralisée de la clausbreit de 'Homme» dans la coopération
internationale de 'UE peut étre détaillée pandarg suivant :

! Décision n° 90/530/CEE du Conseil européen (Argentine) du 01.08.1991.
On remarque dans cet accord UE/ Argentine, 'absence de la clause relative a la sanction de I'inobservation de la clause des droits de
I’'hnomme.
% e groupe des Etats d’Afrique, des Caraibes @atifique (ACP), a été crée par I'Accord de Geonget(Guyana), le 6 juin 1975.
46 pays ACP l'ont signé alors dans le cadre deotgpération avec la Communauté économique europé@itie). Aujourd’hui ils
sont au nombre de 78.

137



2336 0615 o3, / 2015ybe 39wy el acall g3l g Al Howa

~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~

Les accords UE-Pays tiers et la clause
respect des «Droits de 'Homme» :

Accord o ' o
o Date d’effectivité | Clause « Droits de| Clause relative a
d’association _
. de I'Accord 'Homme ». la non-exécution.
UE/pays tiers
ACP « Cotonou » 1%" avril 2003 Article 9 Article 96 et 97
ACP « Lomé IV» 4 novembre 1995 Article 5 Articles 366 bi$
Algérie 1*" octobre 2005 Article 2 Article 104
Argentine 1% ao(it 1991 Article 1
Egypte 1*'Juin 2004 Article 2 Article 86
Jordanie 1*" mai 2002 Article 2 Article 101
Maroc 1 mars 2000 Article 2 Article 90
Palestine 1% juillet 1997 Article 2 Article 68
Tunisie 1*" Mars 1998 Article 2 Article 90

Source : Accords UE-Pays tiers.

Cette généralisation dénote de I'avenement d'uneelte logique qui préside désormais
dans la conclusion des accords de I'UE. L'objeétdnt d’influencer par le commerce pour
renforcer la bonne gouvernance et de promouvowdésurs et préoccupations communautaires
telles la démocratie, I'Etat de droit, le dévelomeat durable, le multilatéralisme dans les pays
partenaires.

Cette influence de I'Union européenne, s’'appuie deux registres: le pouvoir de
contraindre via les conditions posées a l'acces tadgs a son marché et le pouvoir de
convaincre via l'efficacité de son modéle de déppement basé sur le comméree sur la

norme juridique négociée

' En effet, I'Union Européenne est aujourd'hui le numéro un du commerce mondial réalisant 18,1% des exportations dont 40% des
exportations mondiales de produits manufacturés et 48% des exportations mondiales de services. Ainsi elle se place comme le 1%
exportateur mondial de marchandises et 28me exportateur mondial de services. Cf. https://sites.google.com/site/Inlemonde/I-ue-
puissance-economique.

’ la gouvernance européenne prone la norme négociée entre les acteurs du triangle institutionnel (Commission, Conseil,
Parlement). En général les européens préferent la regle juridique au lieu de la force ou ce qu’on appelle la force par la loi au lieu de

la loi par la force.
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Ce pouvoir de convaincre est I'essence du modéleft«power » de 'UE. Ce dernier
concept refléete I'utilisation des outils de persma®t non de coercition dans la conduite des
relations internationales et ce aux moyens de uhgt® populaire et la mise a profit des
dimensions culturelles, éducatives et créativesemrtploi d’aides économiques et de bourses

d’étude dans I'administration des relations étraegé

Romano Prodi, ancien chef de la Commission europgeatéclarait en ce sens en 2000
devant le Parlement européee n’est pas prétendre a I'impérialisme que de ewuwtendre
ces principes et partager notre modéle de socigee des peuples de 'Est et du Sud en quéte
de paix, de justice et de liberté ; en fait 'Eueopoit aller plus loin. Elle doit se vouloir
puissance civile globale au service du développésmrtenable dans le monde

Par ailleurs, le prix de Nobel de la Paix en 20dBcerné a I'UE, représente une
consécration de csoft powereuropéen. En effet dans le communiqué d’attriloutia prix, le
Comité Nobel affirme solennellement ce qui sujt.d L'UE connait actuellement de graves
difficultés économiques et des troubles sociauxsidénables. Le comité Nobel norvégien
souhaite mettre I'accent sur ce qu'il considere mente plus grand résultat obtenu par I'UE :
le combat victorieux pour la paix, la réconciliaticet pour la démocratie et les droits de
I'hnomme. Le rble stabilisateur joué par I'UE a cumié a faire passer la majeure partie de
I'Europe d'un continent en guerre a un continenpaix [...]».

Conclusion ;

Dans un document officiel de 2012, la Commissiompéenne soulignait que[«.] les
sociétés du Maghreb ont clairement signalé leugrasons pour une vie meilleure fondée sur
un développement économique inclusif et la démiecfandée sur des élections libres, la
liberté d’association, des médias libres, une pesindépendante, la lutte contre la corruption
et 'Etat de droit. Ces valeurs sont au cceur dedastruction européenne et les pays allant
plus loin et plus vite dans leurs réformes pourromipter sur un soutien plus important de la
part de 'UE*[...]».

En 2008, le Statut Avancé est octroyé au Maroc gyrécsa persévérance dans le
processus démocratique. D’ailleurs le timing njess fortuit, venant juste apres des élections

! Raouf lzzat, H., « La puissance douce dilapidée, la crise du régime fort et de I’Etat faible en Egypte », article du 13 octobre 2011 (en
arabe), disponible sur: www.studies.aljzeera.net.
2 Entretien semi-directif avec le Chef de la cominisseuropéenne, in @ouvernance de la coopération régionale mondialisée
euromaghrébine : Cas de I'espace euromaghréhithése de droit public par Jamal Iddine Ait Tralsaus la direction de Mohamed
SAHAM, F.S.J.E.S., Marrakech, mai 2014, p. 363-370.
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partielles pour choisir des députés au parlememndbeam en septembre 2008. Ce scrutin avait
éte libre et transparent.

Mais la sécurité prime aussi pour 'UE, I'existerthie forum « 5+5 » de la Méditerranée
occidentale, regroupant le Portugal, 'Espagné&rénce, I'ltalie et Malte d’Europe et les pays
du grand Maghreb : Mauritanie, Maroc, Algérie, Timiet Libye montre le souci majeur
sécuritaire des européens. L’existence aussi dunfoappelé «Dialogue méditerranéen de
'OTAN » dont les réunions sont régulierement texnuentre des pays européens membres d
I'OTAN et des pays maghrébins méditerranéens estultre illustration des soucis sécuritaires
de I'Europe unie.

D’ailleurs le Parlement Européen avait souligné 2006, dans la Résolution
2005/2057(INI) suscitée, qu’en matiere d’applicattgoureuse de la conditionnalité des droits
de 'Homme, le Conseil européen et les impératddomaux des pays membres de I'Union
'emportent aux dépens des exigences éthiques rifespes des droits de I'Homme. LE™
point de cette résolution le fait apparaitre claieat en stipulant qu’k..] un des éléments qui
ont compromis l'application de la clause est leazaere générique de sa formulation, des lors
gu'elle ne prévoit pas de modalités précises coramdr les interventions "positives” ou
"négatives” dans le cadre de la coopération Unianopéenne -pays tiers, laissant le Conselil
et les impératifs nationaux des Etats membres betap sur les exigences plus générales
concernant les Droits de 'homme; [...]».
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Les orientations législatives en droit pénal douasr

Par Mohamed BAZTAMI doctorant en droit privé Univer sité Hassan Il Casablanca.
Facultés des Sciences Juridigues Economiques et Btes de Mohammedia.
Laboratoires des études de droit privé .

Le législateur en matiere douaniére définit le eaduridigue du fonctionnement de
I'administration des douanes, les modalités d'acties regles les plus contraignantes qui sontya®v

et repeignées les infractions douanieres.

Nous avons sans doute remarqué que les orientddigistatives en droit pénal douanier different
sur nombreux points face a son homologue du droinsun, qui renferme certains caracteres
spécifiques que I'on ne rencontre nulle part. ldiamsi de ce droit un véritable droit pénal spech

I'heure actuelle, on trouve qu’il comporte des $mms propres

De part sa nature trés fugace, tel que le passada ttontiere comme fait générateur d’'une
fraude peut subvenir ponctuellement en un endnaitgessible aux douaniers et par conseéquent, il es
difficilement décelable du fait que I'opinion puiplie n'apercoit pas tres bien le tort qu'elle cause
pays d'autant plus qu'elle procure des produits rbarché et gagne la sympathie des populationst C'e

pourquoi il est imprégné d'une sévérité inhabituet droit Marocain

Les infractions douanieres sont soumises a un egiénogatoire du droit commun tantét plus
favorable, tantbt non favorable. Le régime de oémctions s’oppose a celui des infractions fissale

droit commun, car il a un caractére répressif gengent plus sévere.

[Y] Claude J.Berr, Henri Trémeau, introduction autdfouanier, Dalloz 1997, p.87
[?] Abdellah Boudahrain, le droit douanier marocalfépreuve de la gouvernance du marché, rabat,, 3003
142



..................................................................................... 2336 —0615 35/ 2015 yke (9 piadlg gualid! dudalt 9301 g Al Aone
La sévérité du régime des infractions en droit déerapar rapport au droit commun, repose sur

des sanctions patrimoniales prévues dans le codendr qui ont particulierement un caractére

réparateur en raison du préjudice causé aux istBsgaux, dont I'administration douaniére a largla

En tant que mesure de réparation, I'amende fisgalest une sanction en droit douanier, échappe
en principe au sursis, au hon cumul des peinescimcanstances atténuantes et elle peut donneglieu

une transaction proposée par 'administration quétrouve pas en droit comnfun

Remarquons encore que dans ce domaine, il y aassthiité de transiger avec I'administration
poursuivante, méme apres le prononcé du jugemeans'gppose au principe fondamental du droit

commun (& transiger avec le coupable)

Contrairement au droit commun, les orientationsislagves de linfraction douaniére ne
s'apprécient que par son caractére purement mat&i@ veut dire que le défaut d'intention coupai#

produit pas d'effet et n'amenuise aucunement jagio d'annuler I'existence méme de l'infraction

En matiere de responsabilité pénale, les prévequed,que soit le degré de leur participation a la
commission d'une infraction sont solidairement oes@ables pour les peines et amendes qui er

découlent, contrairement a la responsabilité dé& dommmun dite'In solidum"”etc.

Le droit pénal douanier se rattache au droit péyaiéral, en lui empruntant toutes les
dispositions qui ne sont pas contraires aux difiposi spéciales contenues dans la loi douaniem@u D’
la possibilité de se référer au droit commun notamnpour I'application des pénalités dans les cesvi
de l'administration de douane ayant un caracteéeiBgue dans la communication des documents pal

les agents des douarfes

Enfin, au regard de ce qui précede, le droit commiule droit douanier ne sont pas, au sens
d’'une répression, deux domaines séparés par uite lintangible ; ils s'interpénétrent, tant en tieo

qu'en pratique.

['] Lambert (T) et Neuer (J), droit du contentieuari®, Dalloz, 1973, 102 p.35
[] Mohamed housni, Les fonction normative et samctigrice de la législation douaniére, thése decdatt
d’Etat en droit, université Mohammed V Agdal Faéudes sciences juridiques, Rabat 1997, p.254
[*] La notion d'infraction, dans son sens technigst,en effet exclusivement liée au droit pénakggin
[“] BesmaTurki, La répression douaniére, thése. Easalju. de Tunis. 2003,p. 83 et suivantes.
[°] Larbi Belbachir, droit douanier et évolution @éomique et sociale du Maroc, Actes du colloque droit et
pratique au Maroc, Faculté de droit de Fes, 19943P.
[°] Article 42 du code des douanes et impdts indstect
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Le législateur a entendu prendre en considéradoocohfusion des infractions comme il a pu

vouloir y déroger ; il conviendra donc de rétaldircaractére speécifique de linfraction douaniénajs

il ne sera jamais possible d'oublier totalementl@gorie générale dont ces infractions font pairtie

Parfois, l'appel a une théorie générale ou a utiemgénérale de l'infraction douaniere entraine

les mémes conséquences.

La distinction n'en reste pas moins réelle puidguatrpréte observe la lIégalité et la spécificité

des infractions et que les regles du droit douageates précisent I'eétendue de sa répression.

De ce qui précede, la question qui vient a I'esgrigst dans quelle mesure les orientations
législatives pourraient concilier entre les draitsprévenu et les intéréts de I'administration 8rélque
la nature de I'infraction et de la poursuite enigratdouaniére dispose d’'un particularisme reftéten
aspect instantané et du fait qu’elle ne laisse dmdrace, l'infraction est en effet par nature méme

difficile a prouver.

Pour répondre a cette question, nous nous penthelr I'examen des orientations |égislatives de
I'infraction douaniére dans une premiere particareavde focaliser I'étude sur la spécificité de la

procédure contentieuse en droit pénal douanier.
- Les orientations |égislatives de l'infraction douaiere :

Dans un systeme démocratique et Iégaliste,&mane de la loi et tout revient vers elle, cette
expression de la volonté générale, ou si 'on peéfie la conscience collective. «Les crimes &t le
délits sont des atteintes aux valeurs essentiddel société. Les contraventions sont des atteite

1’organisation de la vie socialé. »

Qu'il s'agisse de régles essentielles owédkes d’organisation dans tout les cas, ce qui
caractérise la loi pénale encore plus que toutee dai, est le fait qu'elle énonce des normes de

conduité.

['] S. Rideau-Valentini, Contribution & I'étude destizularismes de la matiére pénale douaniéreeft®99, p. 10
alz
[?] Article premier de I'avant-projet du code pénarfcais de 1983.
[*] Il parait qu'il correspondre & la distinction déjancienne entre infraction naturelle et infractioar
détermination de la loi.
[“l Mohammed Jalal Essaid, Introduction & I'étudelotst, 2010, p. 51
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a- Les orientations vers un caractere purement matériede I'infraction douaniéere :

L’inexistence de I'élément intentionnel dans I'métion douaniere énoncée au Code des Douane

n'équivaut pas a I'absence de I'élément moral

L’intention coupable peut ne pas étre retenue darshef du contrevenant, mais il n'est pas
nécessaire pour I'établissement de I'infractionsoit qu’il occupe une place modeste. L'objectivdg
I'infraction douaniere veut que I'on retienne liattion sans considération de toute faute intenate
Certes, il est des infractions en douane qui peuseiger le concours d’'une intention délictueusss d
infractions entierement assimilables a celles doitdtommun du point de vue de la nécessité de

I'’élément moral :

L’infraction n’est constituée que si I'agent a agiemment. C’est ce qui résulte par exemple de
I'art.377 al. 2 du code des douanes et impots éstliEnfin, on ne peut négliger le fait que I'&T6 de
ladite loi, rend applicables aux complices desaictibns douanieres les dispositions de l'art. 22ahle
pénal, lequel, a I'évidence, fait de lintention éement fondamental de la complicité. Dans ces
hypothéses, le juge qui refuserait de recherchefition criminelle du prévenu verrait sa decisadier
en appel. On est bien en présence des infractiolentionnelles, sauf pour certains cas prévus
expressement par la loi, le droit douanier rédaiéiment intentionnel par le jeu d’'une présompiiten

culpabilité.

Pour des raisons de politique criminelle propréa matiere douaniere, le législateur incrimine
sauf exception, la simple constatation qui faitpager I'existence d’une infraction. C’est ainsi dee

détenteur d’'une marchandise de fraude est répteérade fraude

De méme, les capitaines des navires ou les commendaéronefs sont réputés responsables
des infractions commises a bord de leurs moyensradesportyl Ici encore, et contrairement aux

apparences, I'élément moral n’est nullement absent.

En effet, il faut noter que le Iégislateur n’'inciima pas les faits matériels en eux-mémes (ce qu
serait alors le signe d'une véritable infractionténiglle), mais qu’il induit de ces faits matériels
I'existence préalable d’'une volonté délictueusasdaquelle en toute hypothese, aucune infractiest n

concevable.

['] Larticle 355 du Code des Douanes et imp6tsreus.
[?] Mercadal B, Recherches sur l'intention en dr@hal, revue scientifique, en matiére criminnelltg, l.967,
p.56
[*] Art.373 al.1 du Code des Douanes et impots icthire
[“] Art374.1 du Code des Douanes et impéts indirects.
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Bref, I'intention criminelle est généralement pné&e pour la plupart des infractions douaniéres.

Mais, s'’il est indéniable que toutes les infracticlouaniéres comportent un élément moral, au nesins
germe, il n'en demeure pas moins que cet élémectuape pas en droit douanier la place prépondérant
qui est la sienne en droit commun. Pour que I'ictfcan soit constituée en droit commun, il ne syfis

que I'agent en soit I'auteur matériel.

Il faut, en outre, qu’il en soit l'auteur moral,est-a-dire qu'’il faut aussi que l'agissement
reproché puisse étre imputé a son auteur, lequekdoir commis une faute en agissant ainsi. Et du
point de vue de I'élément moral, un agissementaardr la responsabilité pénale de son auteur
uniquement, en se basant sur la notion de la faotale. Et la faute morale comporte deux éléments

imputabilité et la culpabilite.
b- Les effets préventifs de la loi douanieére :

La peine a une fonction politique et sociale quipeet pas étre entierement comprise en terme:
de moralité : il y a de nombreux faits punissalijes en regle générale ne sont pas pergus comm
condamnables, et auxquels le principe du chéatimenpeut donc a peine étre appliqué. Morris*J.M
signale que lorsque les peines qui sont infligéms selativement légeres, les regles d’équité (par
exemple en ce qui concerne la preuve et la culp@bie sont pas toujours respectées : I'efficience

I'emporte sur les principes.

D’apres H. Fart la lIégitimation de la peine est donc directentgiendante de la Iégitimité de la

loi pénale elle-méme.

La question principale est de savoir de quelle Branidans quelle mesure et dans quelles
circonstances le droit pénal douanier peut éviigg d'autres que les personnes punies se render

coupables de violation des normes.

En principe, il existe deux mécanismes par lesgizefseine prévue au code des douanes, peu

avoir un effet préventif genéral :

-par l'influence autoritaire et par la peur ;

['] Jean Marc Morris, The structure of criminal land deterrence, Criminal Law Review 1986, auqus524-
534;
[?] Robert jean Gerber and Mc andy, The phylosophyusfichment, in Johston, N. Savitz L. and Wolfgaivg,
The sociology of punichment and correction, NewkRY@fLEY 1999. P. 123
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- le second mécanisme, lintimidation générale viseempécher l'assujetti d’adopter un

comportement criminel lorsque le risque d'étre déed et puni 'emporte sur la séduction exercée pa

ce comportement, la peur des conséguences a wmpefientif direct.

Nous pouvons affirmer ici en quelques sortes fdteforal " de la loi pénale douaniére qui a
pour but de créer et de renforcer des inhibitioasscientes et inconsciente a commettre certaine:

infractions.

Il est question d'une telle réticence lorsque Uit s'abstient d'adopter un comportement
infractionnel par respect de la loi ou lorsque l¢omsidére le comportement en tant que tel comme
incorrect (intériorisation des normes). Ces mécaes peuvent avoir pour conséguence un
comportement habituel respectueux de la loi: exenhigp déclaration spontanée des marchandise:

importées ou exportées

Le caractere punissable du fait et la punition pethencourager au respect de la loi pénale

douaniere, ainsi que la maniere de la faire respscient considérées comme légitimes et adéquates.

lI-Les orientations Iégislatives de la poursuite emroit pénal douanier :

Pour que les procés de douane soient simples espidpeu couteux, le Iégislateur a institué une

procedure simplifiée et fixe des regles appropraEesompétence.

La procédure simplifiée est prévue par les arti@é8 et suivants du code des douanes ; elles
peuvent se borner a remettre au juge un mémeqgeel peut étre libellé sous forme de conolsi

et peut étre complété, au cours de 1'audiencelgzaobservations orales.
Au regard de la compétence, les régles du droinmoamsont applicables :
* Les tribunaux de premiere instance sont compgtentmatiére civile.

* pour le contentieux de la répression, les trihunaorrectionnels connaissent des délits de

douane et de toutes questions douanieres soulpaegsie d'exception.

En outre, les régles de procédure en vigueur suerk#oire sont applicables aux citations,

jugements, oppositions et appels.

[l Steenlandt M, consultant ( L.W), Réforme douaniaus Maroc, Publication de la banque mondiale en
partenariat avec I’ADII, octobre, 2003, p. 45
[?] Driss Bgdouri, Responsabilité pénale de la pereanorale, L’actualité juridique, n° 3 février 19986
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Cependant, I'Administration des Douanes dispossedaines prérogatives particulieres.

a- Le r6le du ministere public : la poursuite en droitdouanier :

Il a été toujours admis que le ministere publeutppoursuivre les délits de douanes et

spécialement les délits de contrebande méme eaiatasence ou de nullité du proces- verbal.

Il a encore été jugé que lorsque l'action est misenouvement par le ministere public, tous les

moyens de preuve sont admis et que l'existenceptares-verbal régulier n'est pas indispensable

Le ministere public a qualité pour déférer a ladjgtion compétente les auteurs des faits dans

lesquels on rencontre un cumul idéal d'infractions.

Il doit prendre lui-méme l'initiative des poursaitd'intérét public dominant dans ces especes

I'intérét purement fiscal.

L'administration ne pouvant saisir le tribunal pare de citation directe, que de l'infraction qui

lui porte préjudice, a savoir de l'infraction fitza

Si I"infraction fiscale est simple et n'est pasubée d'un délit de droit commun, le ministére
public a simplement la faculté, mais non I'obligatd‘agir et il peut toujours, comme en toute nnatie

laisser a la partie Iésée le soin de faire la potes

Une affaire mixte pour laguelle, I'action incombengipalement au ministere public et qui ne

peut en thése générale, donner lieu a transactiaprgs jugement.

Il est de principe, que la répression d'un faigueide fraude passible a la fois de peines fiscale:
et de peines de droit commun, doit étre simultamérsaivie par le ministere public et par la partie

civile.

En requérant contre ces individus des peines drdmajui constituent la sanction de droit
commun, il a le droit de demander, en outre et Ban@ment I'application des condamnations fiscales

raison des fraudes commises par les inculpes.

Dailleurs, l'article 249 du code des douanes peameministére public d'exercer I'action pour

I'Application des sanctions accessoirement a bactiublique.

['] Brigitte Neel, Les pénalités fiscales et douagsgédition économica, Paris, 1989, p. 367.
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Aucune disposition de ce texte n'autorise une acfiscale exercée, non pas accessoirement

mais conjointement par le ministere public et I'adstration des Douanes. Le ministére public qui a
ouvert une information pour infraction douaniera pas relevé appel de lI'ordonnance de renvoi &‘est-

dire également lorsque la douane exerce elle-m&miioh fiscalé.

L'article 249-bis. du code des douanes offre austéire public une simple possibilité d’exercice
accessoire a l'action fiscale. L'action fiscaleshi&xercée par le ministére public en cas d’absdada
douane a l'audience, que lorsque le représentapadjuet l'indique expressément. Cela éviterait aux

juridictions d'avoir a prononcer des condamnatiuisn‘'ont parfois été réclameées par personne.

Ainsi, I'Administration des Douanes est plus dieecent intéressée a la répression des infractions
fiscales dans les actes qui motivent les poursditesiinistere public, elle a le droit d'intervedevant
les juridictions saisies pour demander elle-ménsecomdamnations fiscales assimilées a des répasatio

civiles.

Pour permettre a I'administration d'exercer sanitdtintervenir, les procureurs avertissent les
représentants de la douane des poursuites quils amenés a engager a raison de tout fait qui,

constituant une infraction ordinaire se trouve titunss, d’'un autre aspect, une infraction fiscale.

L'action fiscale : tend au prononcé des amendekegtconfiscations prévues par la loi, et elle
prend naissance des la commission d'une infrackimraniére. Elle est exercée par I'administratia de

douanes et peut I'étre aussi par le ministére pudrdicessoirement a 1'action publique.

Sa nature est originale : par certains traits, @estitue une action publique spéciale, mais elle
constitue principalement une action en réparatiopréjudice causé au trésor. Toutefois, I'acticadle

ne saurait étre confondue avec l'action civile.

L’action publigue et I'action fiscale sont indépantks I'une de l'autre. Cependant, I'action civile

émanant de tiers est une chose extrémement rare.

Les juridictions se montrent hostiles a la consttu de partie civile de groupements
professionnels, qui prétendent obtenir I'indemiosatiu dommage que leur causeraient des infraction:
douanieres commises par certains industriels oumange (tenants en vue d'alléger la charge fiscale

pesant sur eux.)

claatll g slay 8l seinge Jem oyl asall JUal § clldg 8,810 ae csluall 5 chlesdl 3,15l dagill allll: olyiny olad! Az alslua[ ']
2007 914 23Lasll Slalyal) @agll wall Aaall 28,0l
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b- Le rble de I'administration dans 'action publique :

En matiére douaniere, les pouvoirs du ministerdipublatifs a I'action publique sont restreints

au profit de I'administration des Douanes et Impadsrects.

Le ministere public n'est pas entierement juge'@apobrtunité des poursuites dont la mise en
ceuvre est subordonnée au dép6t d'une plainte gaimitistration. Cette derniere est seule qualifiée
pour exercer, dans le domaine des infractions dearm® pour exercer les poursuites devant la

juridiction répressive.

L'Administration des Douanes et Impoéts Indirectadiicie en matiere d'infraction douaniéres
d’'une prérogative exorbitante de droit commun dappartient méme pas au ministere public : elie a |

pouvoir d'éteindre I'action publique en concluame transaction avec la personne pourstivie
La procédure répressive douaniere relative adagiublique revét trois particularités :
-La nécessité d'une plainte de I'administration
- L'exercice de I'action publique par I'adminisioat

- L'extinction de l'action publique par voie densaction. A la nécessité d'une plainte de

['Administration.

La mise en rouvre de I'action publique en droitgpélouanier est dans certains cas subordonnée
l'attitude de l'administration. Cette mise en caeinale I'action publique pour fraude douaniére est

toutefois liee au dépot d'une plainte par I'adntiatson.

En précisant que (art. 249 du code de douanespgitsnindirects) les poursuites sont engagées
sur la plainte de l'administration des Douanes,est exigé lintervention de ['administration

préalablement a la mise en ceuvre de I'action pusaliq

*Exigence d'une plainte de l'administration (Laiplia est déposée entre les mains du procureu

du Roi) Les infractions douaniéres dont la pouesett subordonnée a une plainte de I'administrationr

['] De méme, I'administration des douanes peut deetamdtribunal d'instance sur simple requéte |disoation
en nature des objets saisis sur des inconnus alesundividus qui n‘ont pas fait I'objet de poitesien raison
du peu d'importance de la fraude, méme si la reqgg€trapporte a plusieurs saisies faites séparénepige
d'instance statue sur la demande par une seularadoe.
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étant des délits correctionnels, l'action publigue s'y rapporte se prescrit conformément au droit

commun (art. 3 code de procédure pénale).
*Contenu de la plainte :

Conformément au droit commun, la plainte n'obé# aales forces sacramentelles. Elle consiste
dans la pratique en une lettre de requéte du diectu de I'ordonnateur adressée au procureur du Rc
du lieu de 1l'infraction, requéte qui doit contedes renseignements complets sur l'objet et de Iz
poursuite et le role des divers participants et mamer en annexe les proceés-verbaux et les piece

essentielles de la prévention. La plainte doitnvesgressément les auteurs et complices de ladraud

En somme, la requéte de l'administration doit neumlesnent spécifier les faits et la nature de
I'infraction, mais en plus, viser personnelleméntullpé, le cas échéant le ministéere public nerf@ou

agir pour les faits et contre les personnes nommémentionnées dans la plainte de 1'administration.
*Conséquences du défaut de la-plainte :

En matiere douaniére, dans I'hypothese ou ell& aefirésentée par la loi, la plainte préalable de
1'administration constitue un formalité substdle et 1'observation de cette régie estdile

public.

Le défaut de plainte entraine donc la nullité desrguites et s'agissant d'une nullité d’ordre

public, elle pourrait méme étre soulevée d'offiaelp juge.

Toutefois, la jurisprudence semble assouplir satipas. bien que la nullité découlait du défaut
de plainte soit d'ordre public, la Chambre Crinimele la Cour de Cassation francaise a par exempls
décidé avec peu de rigueur juridigue que l'irrebdité en résultant n'est que "relative et tempefaét
qu'elle peut étre couverte soit par des plaintggplstives au cours de linfraction, soit pane

citation complémentaire devant la juridictioe jdgement, soit enfin par des conclusions spé&‘fale

Dans la pratique administrative, le service du eot¢ux; lui apparait, en cas de découverte
nouveaux coupables, comme en cas de découverteudeaux faits de fraude, en collis d'information,

de régulariser la procédure en déposant une plsipelétive.

['] Arrét de la cour de cassation du 17 septembre 1991993, somm. p. 79, note Jean. Pannier ; Gdz. Pa
1992, 2, 585 note Jean. Pannier.
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Par ailleurs, si 1'administation décidait de retga plainte en cours du proces, 1'action publique

serait éteinte.

La subordination de la mise ceuvre des poursuitegpdt d'une plainte s'explique par le fait que,
s'agissant de matiéres spécialisées, 1'Admintraties Douanes et Impdts Indirects a paru au
législateur plus qualifiée que le ministére pulgaur apprécier I'opportunité de poursuites pénates
c'est la raison pour laguelle I'action publiquetige a ces infractions et liée au dép6t d'unentdapar
l'administration. Cette technique est parfois agsoca celle de la transaction qui permet a

I'administration d'arréter une poursuite déja epgag

Toutes les fraudes qui constituent juridiqguemerst idéractions pénales ne peuvent en effet étre
deférees aux juridictions répressives. Elles soopp hombreuses et cela aboutirait a encombrer le:

tribunaux déja surchargés.

Ainsi, le Iégislateur a pensé non sans raison ‘qaeninistration des Douanes et Impots Indirects
était la plus apte a apprécier, en fonction ddaetgurs, I'opportunité des poursuites et c'estali, par

les dépdbts de plainte, précede au choix des affaiéférer au tribunal.
Il est évident que les criteres devant présiderthoix d’orientation sont :
Les fraudes dont I'existence peuvent étre suffisantprouvée ; et d’autre part sont caractérisees

Le role tenu par I'administration dans la réprassie la fraude douaniere est tres important, tlest
des raisons pour laguelle sa plainte resteraitnéoessite pratique sans laquelle le ministére gubli
dans la plupart des cas, ne serait méme pas infdesédnfractions et serait donc dans l'incapacité
d'agir. L'administration des Douanes et des Impitgects est plus habituée que le ministére public

la matiere, pour apprécier l'opportunité des patgsypénales.
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L’exonération de I'IR au titre des indemnités

dues a I'occasion de la rupture de la relation degavall

Par Imane Hilani doctorante en droit privé Univerdté Hassan Il Casablanca.
Facultés des Sciences Juridigues Economiques et tes de Mohammedia.
Laboratoires des études de droit privé.

Le code du travail du 11 septembre 2003 a déteriemélifférentes indemnités reconnues au salari€
ayant été licencié sans juste motif. Les indemnr@sslus importantes sont celles qui concernent le
droits relevant de la responsabilité extracontetdua savoir I'indemnité de préavis, de licenciatne

et celle se rapportant a la réparation du dommage npipture abusive de la relation de travail.

Le code du travail n'ayant pas clarifié et prédsé&égime fiscal de ces indemnités, c’est le code
général des impbts qui a apporté des réponsedeaqeedstion. En effet, l'article 57 du code général
des imp0ts, tel qu’il a été modifié et complété |aaloi des finances de 2015, dispose expressémer
que :

« Sont exonérés de I'impot :

- dans la limite fixée par la |égislation et lalg¥gentation en vigueur en matiére de licenciement :

- 'indemnité de licenciement ;

- 'indemnité de départ volontaire ;

- et toutes indemnités pour dommages et intér&rdées par les tribunaux en cas de licenciement.
Toutefois, en cas de recours a la procédure deliedion, I'indemnité de licenciement est exonérée

dans la limite de ce qui est prévu a l'article 8& &élinéa) du code du travafl. »

['] Loi n° 65-99 relative au code du travail promulgys@r le dahir n°® 1-03-194 du 14 rajeb 1424 (1iesepre
2003).
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Certaines dispositions de cet article sont sugirdroverse notamment le paragraphe 7 qui préweit u

exonération de I'impdt pour I'indemnité de licenoient et I'indemnité de départ volontaire et toutes
indemnités pour dommages et intéréts accordéetepdribunaux en cas de licenciement. Certaines
observations doivent étre formulées tant au nividE&la terminologie utilisée qu’au niveau des regles
de fond et qui laissent subsister d’'innombrablagtbns de contradictions et d'incohérences nesoir
La méthodologie de l'adoption des normes légistativdoit étre caractérisée par la clarté des
dispositions légales et la cohérence de ces dispusitant dans la méme loi en question que par
rapport aux autres textes de lois et qui entreéehantre eux une relation trés étroite.

Les questions qu'il convient de poser dans le ceddreette étude sont les suivantes :

* Quelles sont les indemnités en matiere de licermmngui sont réellement exonérées de
'imp6t sur le revenu ?

* Quelle différence y a-t-il entre I'indemnité deditciement et 'indemnité de départ volontaire ?

« Dans quelles conditions, I'indemnité de licencietnest exonérée d’'impot en cas de recours a
la procédure de conciliation de I'article 41 du eatli travail ?

« Les indemnités de licenciement accordées en varhedentence arbitrale ne doivent-elles pas

étre soumises a l'article 57 du CGl et étre exan@eg conséquent de I'imp6t sur le revenu ?

Pour répondre a toutes ces questions, il convierdathder notre analyse de l'article 57 du CGI en
deux parties a travers lesquelles il y a lieu dgar tout d’abord le champ d’application de I'ddi&7
du CGI (I) pour voir ensuite les imperfections gligues et les incohérences contenues dans cett

disposition Iégale (11).
PREMIERE PARTIE : Le champ d’application de l'artic le 57 du CGl :

Nous analyserons tour a tour trois points diffésesd rapportant tout d’abord a la détermination des
différentes indemnités de licenciement qui doiv&ne exonérées de I'impot sur le reveAy, ensuite,
a la différence qui existe entre I'indemnité deticiement et I'indemnité de départ volonte®eour
voir enfin, I'application de I'article 57 du CGI aundemnités de licenciement fixées dans le cadre d

I'article 41 du code du travaiC)).
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A- La détermination des indemnités de licenciement exérées de I'IR telles gu’'elles sont

prévue par l'article 57 du CGl :

L'article 57 du CGI semble tomber dans des conttamhis notoires ;sa rédaction laisse entrevoir des
observations de forme et de fond. Commencons daeepd bord par préciser gu'aux termes des

dispositions de cet article trois types d’indensgént exonérees :

- L’indemnité de licenciement ;
- L’indemnité pour dommages et intéréts ;
- L’indemnité de départ volontaire.

1. L'indemnité de licenciement :

Le code du travail du 11 septembre 2003 précisé geé¢ « le salarié lié par un contrat de travail a
durée indéterminée a droit a une indemnité, endeakicenciement aprés six mois de travail dans la
méme entreprise quels que soient le mode de rémtioréet la périodicité du paiement du salaire »
Les montants de ces indemnités sont fixés paidlarb3 du méme code qui les détermine de la facor
suivante :

« Le montant de l'indemnité de licenciement pdwque année ou fraction d'année de travail effectif
est égal a:

- 96 heures de salaire pour les cing premieresesni@ncienneté ;

- 144 heures de salaire pour la période d'anciérailetnt de 6 a 10 ans ;

- 192 heures de salaire pour la période d'anciéraikzint de 11 a 15 ans ;

- 240 heures de salaire pour la période d'anciérdégiassant 15 ans ».

Ces indemnités peuvent étre majorées en vertu wimatale travail, de la convention collective ou du
réglement intériedr

L'indemnité de licenciement est essentiellemenébasur la période de temps passée chez le mém
employeur et ne représente pas un salaire ou unpeartsation de la perte du salaire ; par conséquen
elle ne peut étre soumise a la cotisation audiréa sécurité socidlede méme, elle n’est pas couverte

par les régles de prescription des saldioesde compensation

[YArticle 52 du code du travail.
[?Al. 2 article 53 du CT.
[*] Soc. 27 nov. 1985,Bull. civ. V, n° 564 ; 4 maB89Dr. soc. 1989.132...
[ Soc. 200ct. 1988, Dr. s0c.1989.132.
[’] Soc. 23 juin 1988, Dr. s0c.1989.131
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2. L'indemnité pour dommages et intéréts :

Les dommages et intéréts dus au salarié sont fi@ése tribunal lorsque le licenciement de ce slar
intervient de maniere abusive notamment lorsqueidrat de travail a été rompu sans juste motif par
I'employeur ou lorsque celui-ci a commis l'une dastes graves prévues dans le code du travail ¢
savoir :

* L’insulte grave ;

» La pratique de toute forme de violence ou d’agogsdirigée contre le salarié ;

* Le harcelement sexuel ;

« L'incitation & la débaucte
Le salarié injustement licencié est en droit ddamder des dommages et intéréts pour réparer le:
différents préjudices subis ; le montant de cesrdages et intéréts est fixé sur la base du salaire d
mois et demi par année ou fraction d’année de ifraaas toutefois dépasser le plafond de 36 Mois

3. L'indemnité de départ volontaire
L'indemnité de départ volontaire est décidée dernamaccord entre 'employeur et le salarié. Elle es
soumise aux regles générales et au droit commurcalgsats notamment les regles édictées par le
code des obligations et contrats. Les parties emrréelles-mémes les conditions de la rupture
conventionnelle de la relation de travail. Ellesiygnt parfaitement inclure dans la convention de
départ volontaire des indemnités et des conditplns avantageuses que celles prévues dans le coc
du travaif.

B- Distinction de I'indemnité de licenciement de I'inémnité de départ volontaire :
L’'indemnité de départ volontaire n'a pas été régetée par le code de travail contrairement a
I'indemnité légale de licenciement régie par ldgchas 52 et suivants du code de travail. Le |égeir
fait des quantum de réparation du licenciementifbmsminima que les tribunaux doivent respecter
en cas de fixation des indemnités. L’'indemnité épadlt volontaire quant a elle n’est soumise a aucur
critéere particulier ; elle reste soumise a la raegd’autonomie de la volonté. Cette différenceeueg
entre les deux types d’indemnité donnera lieu aib@ap d’interprétation au niveau juridique et au

niveau fiscdl.

['] Article 40 du CT.
[4Article 41 du CT.
[*] Al.2 de l'article 53 du CT.
[1V. la deuxiéme partie de cet article.
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C- L’application de l'article 57 du CGI aux indemnités de licenciement fixées dans le cadre

de l'article 41 du code du travail :

L'article 57 du CGI exonere I'indemnité de licentient du paiement de I'impdot lorsque celle-ci est
fixée a l'issue de la procédure de conciliationliprédaire prévue a l'alinéa 4 de l'article 532 dode
du travait. Le code général des imp6ts précise bien que icetéannité est exonérée dans la limite de
ce qui est prévu a larticle 41 (6e alinéa) du catle travail. En d’autres termes, la fraction
d’'indemnisation exonérée de I'impot sur le revesufizée sur la base du salaire d’'un mois et deani p
année ou fraction d’année de travail sans toutel@passer le plafond de 36 mois.
Aprés avoir présenté les différentes indemnitéssqut exonérées d'imp6t sur le revenu, il y lieu de
faire des observations pertinentes se rapportantlispositions de l'article 57 du CGlI tant par ragp
aux dispositions du code du travail que par rapadiextension de cette exonération aux différentes
indemnités fixées en vertu d’'une sentence arbitrale

DEUXIEME PARTIE : lesimperfections juridigues et lesbincohérences

contenues dans l'article 57 du CGl :

L'article 57 du CGI pose des questions tres pemnte® par rapport aux regles relevant du droit du

travail que par rapport au droit de I'arbitragegelil est prévu dans le code de procédure civile.
A. Les imperfections de I'article 57 du CGI par rappot aux régles du droit du travail :

L'article 57 du CGI contient d’innombrables impeatiens retenues par rapport aux regles qui

régissent I'indemnisation du salarié en cas deurepdbusive de la relation de travail.

Il y a lieu de préciser si les indemnités de licement, de départ volontaire et celles pour dommmage

et intéréts doivent ensemble étre prononcées gatrilunaux pour bénéficier de I'exonération de

['] Article 532 du code du travail prévoit que : « lagents de l'inspection du travail sont chargés :
1) d'assurer I'application des dispositions légisétiet réglementaires relatives au travail ;
2) de fournir des informations et des conseils teamscaux employeurs et aux salariés sur les mdgsmius
efficaces en conformité avec les dispositions Egal
3) de porter a la connaissance de l'autorité gouvezntate chargée du travail les lacunes ou les dépesds
de certaines dispositions législatives et régleaissd en vigueur ;
4)de procéder a des tentatives de conciliation erengade conflits individuels du travail.
Ces tentatives de conciliation sont consignées dangproces-verbal signé par les parties au coeflit
contresigné par I'agent chargé de l'inspectiorraitatl. Ce procés-verbal tient lieu de quitus actwrence des
sommes qui y sont portées ».
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I'imp6t sur le revenu. L'article 57 du CGI semblistthguer les indemnités pour dommages et intéréts

des autres indemnités de telle facon que les indésnqui sont concernées sont celles qui sont psvu
dans l'article 41 du code du travail ; le salamécas de licenciement abusif est en droit de réslalas
dommages et intéréts dont le montant est déterminé base du salaire d’'un mois et demi par année
ou fraction d'année de travail sans toutefois degale plafond de 36 mois. Si cette derniére ind&mn
de l'article 41 du CT doit étre prononcée par umedjction pour bénéficier de I'exonération de
I'impdt, cela veut dire que l'indemnité de licentient et celle de départ volontaire peuvent étreefix
de commun accord entre I'employeur et le salarigéeificier quand méme de cette exonération. Or,
dans les pratiques fiscales ce n’est pas ce gtaiseoncretement. L’administration du fisc réclame
guand méme une décision judiciaire pour appligiewohération de I'article 57 du CGI. En d’autres
termes, le fisc comprend bien que toutes les indémmont il est parlé dans cet article doivent
impérativement faire I'objet d’'une décision judicea Cette compréhension de I'administration laisse
perplexe dans la mesure ou il est inconcevablenguindemnité de départ volontaire puisse faire
I'objet d'un jugement ou d’'un arrét prononceé pae wquelconque juridiction. L'indemnité de départ
volontaire ne peut étre congue que dans le cadia denclusion d’un contrat de transactiobhes
parties seront dans ce cas soumises aux stipudatiomtractuelles et aux dispositions du Dahir des
obligations et contrats régissant le contrat destatio. La transaction, selon I'article 1098 du DOC,
« est un contrat par lequel les parties termirmntpréviennent une contestation moyennant la
renonciation de chacune d'elles a une partie deragentions réciproques, ou la cession qu'elle fai
d'une valeur ou d'un droit a l'autre partie ».uffis de réunir les éléments constituant le conttat
transaction pour qualifier 'accord passé entrepéoyeur et salarié comme étant une transattioa
cour de cassation francaise, déja le 18 mai 19530s#® avec clarté le principe de la licéité des

transactions conclues a I'occasion de la rupturie delation de travail

S'’il est bien établi alors que I'indemnité de dépariontaire ne peut résulter que dans le cadra d'u

contrat de transaction et que dans ce cas, sedoticle 57 du CGI, cet accord bénéficie de

['1V. dans ce sens, Jean Pélissier, Alain Supiot &iA& Jeammaud, Droit du travail, Dalloz 2001550
édition, n° 506 et s. p. 542.
[?Articles de 1098 a 1116 DOC.
[*] D.Corrignan-Corsin, la transaction , RJS 199607. 4J.Pélissier, les accords de rupture du codéat
travail,Dr.soc. 1987,p. 479 et s.
[1Soc. 18 mai 1953,Dr. Soc. 1993,p. 602.
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I'exonération fiscale, une confusion de taille edévée dans le code général des impots : il plest

possible de déterminer dans quel cas il y a extinarscale et quel est le critéere de cette exatien.

A signaler aussi que le code général des impotsqige nullement les indemnités dues en cas de nol
respect des délais de préavis si le licenciementgealifié de licenciement abusif. Est-ce que

I'indemnité de préavis est concernée par l'arttéledu CGI ou non ?
Généralement trois types d’'indemnités doivent &wrecernés par I'exonération fiscale :

- L’indemnité de licenciement ;
- Les dommages et intéréts pour licenciement abusif ;

- L'indemnité pour inobservation du délai de preavis.

A notre sens, il 'y a pas lieu de distinguer etggeindemnités fixées par le tribunal et cellgétaes
conventionnellement entre les parties sinon le geaeéral des impo6ts serait complétement incohéren
dans la mesure ou méme ce code reconnait 'exim@i@dns le cas ou il est fait recours a la prosgdu
de conciliation devant I'inspecteur du travail ptafixation des indemnités de licencientent

B- Les imperfections de l'article 57 du CGI par rappott aux regles du droit de l'arbitrage :

L’article 57 du CGI ne fait aucune allusion aux enthités dues au salarié en cas de licenciemen
abusif lorsque ces indemnités sont fixées en w#rtne sentence arbitrale. Celle-ci doit au préalabl

étre qualifiée de décision émanant d’'un ou d’'uriegd arbitrale et tranchant un litige de maniére
définitive” . La jurisprudence a décidé que certaines déaistmnanant d’un ou plusieurs arbitres ne

constitue pas une sentence arbitrale :

1- Un simple avis n’est pas considéré comme une sembitralé ;
2- Une note émanant d’un tribunal arbitral sollicitdies parties la communication de nouvelles
pieces et documents et réclamant de nouvelles g9om& ne sera pas non plus considérée

comme une sentence arbitfale

La sentence arbitrale doit alors statuer définitigat sur une quelconque prétention des partiesy le

les arbitres doivent avoir exercé un pouvoir jutidinnel. Cette sentence ne dispose de I'imperium d

[MArt. 57 du CGL.

[Paris, 25 mars 1994,Rev. arb. 1994, p. 391, noteskon.

[*] Paris, 21 juin 1994, rev.arb. 2001, p. 199,0bs Antsolle.

[] Paris 3 juin 2004, Rev.arb. 2004,p.733 ;Paris ¥ledvr. 2002,JCP G 2003.1.105,n° 12, obs. J.Cetdth
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juge mais lorsqu’elle est revétue de I'exequatle @tquiere tous les attributs de la décision jadie

et devient exécutoire. L'article 327-31 de la loi arbitrage au Mardcdispose en ce sens que « La
sentence arbitrale n’est susceptible d’exécutioné® qu’'en vertu d’'une ordonnance d’exequatur du
président de la juridiction dans le ressort de édlgua sentence a été rendue. A cet effet, la mide
la sentence accompagnée d’'un exemplaire de la ntomed’arbitrage, avec une traduction, le cas
échéant, en langue arabe, est déposée par I'uarlig®es ou par la partie la plus diligente au fgrele

la juridiction dans les sept jours francs de sampnceé.

S'’il a été compromis sur I'appel d’'un jugementséntence arbitrale est déposée au greffe de ta col
d’appel conformément aux dispositions de l'alinéécpdent et I'ordonnance d’exequatur est rendue
par le premier président de cette juridiction».ut&ité publigue commande alors aux organes de le

force publique de préter leur concours pour faxé&cater cette sentence.

La sentence arbitrale régulierement prononcée parbitre ou un collége d’arbitre et dans la limite
revétue de I'exequatur est assimilée a une véetdekision judiciaire et par conséquent doit étre
incorporée aux dispositions de l'article 57 du C@insi donc, si les différentes indemnités a
'occasion de la rupture de la relation de trawaht fixées par I'intermédiaire de I'arbitrage, ces

indemnités doivent obligatoirement étre exonéréegalement de I'impot sur le revenu.

En conclusion générale, les dispositions légalescalle général des impbts doivent prendre en
considération le particularisme de chaque domainardit ; il faut cesser de croire que les textes
fiscaux sont uniguement des normes pour le recawsmé de I'imp6t, en tant que regles législatives,

elles doivent impérativement respecter I’hnarmonika eohérence des textes de lois.

[*1Dahir n°® 1-07-169 du 30 novembre 2007 portant réforme du droit marocain de 'arbitrage.
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Le Financement Administratif des Marchés Publics

« Etude Analytique dans le Droit Algérien »

Mme Habchi Lila Kamila
Doctorante a I'école doctorale " la pénalisation d droit des marchés publics” .
Enseignante contractuelle A la faculté de Droit etles Sciences Politiques de Sidi Bel Abbés- Algérie.

e-mail : habchi.lila@outlook.com
Introduction :

L’exécution des marchés publics entraine pour teoitractants titulaires des marchés
d’'importants besoins de trésorerie, qui sont a@césnpar les modalités de paiement imposée:
par le service contractant et les regles contraigsaqui régissent la mise en jeu des denier:
publics.

Les cocontractants qui ne disposent pas de capgeapes et suffisants pour assurer,
seuls |’exécution des marchés, doivent recourirura financement extérieur de type
administratif qui est assuré par le service catdra lui-méme.

Cependant, le Iégislateur algérien et par le liaidécret présidentiel

N °10-236 modifié et complétéa autorisé, sous certaines conditions, le paiemer
anticipé du prix du marché qui représente en geekprte une dérogation sur la regle du
paiement aprés service fait

1. Décret 10-236 du 17 octobre 2010 portant régieation des marchés publics modifié et complétélgar
décret présidentiel 13-03 du 13 janvier 2013, Jalu@fficiel N°02.
2. Une des régles essentielles de la comptabilitfigue selon laquelle le paiement du marché ne¢ @ee
effectué qu’aprés accomplissement des prestatiamnke ocontractant afin de permettre au servicgraotant
d’apprécier le montant exacte de la dette.
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Le financement administratif des marchés publisgwipar le décret présidentiel 10-236
modifié et complété permet au cocontractant degweic des sommes a valoir sur le solde final
du marché.

En conséquence, cette recherche nécesstanatyse visant les fondements juridiques du
financement administratif des marchés publics méar le |égislateur algérien.

Chapitre I. Le Régime des avances.

L'article 74 du décret 10-236 modifié et complétpue que " Les avances sont toutes
sommes versées avant exécution des prestatiored, dibjcontrat, et sans contrepartie d'une
exécution physique de la prestation”.

En conséquence, les avances sont les montants t@araaprofit du cocontractant avant
le commencement de toutes prestations objet duhdaproposées par le service contractant
en fonction des opérations préparatoires nécessaifexecution du marche.

Le paiement des avances constitue un mécanismgaléime de la regle relative au
paiement apres « service fait » dans la mesure lieu est totalement indépendante des
prestations qui ont été effectuées par le tituldirenarché.

Les avances sont également considérés comme lemeedhniques du préfinancement
visant la facilitation de I'exécution des marchgassurant I'égalité d'acces aux marchés public:
entre les entreprises qui disposent d'une trésomerifisante pour démarrer I'exécution des
prestations et celles qui n'en disposent.pas

Dans ce contexte, le Iégislateur algérien a djstn par le biais de l'article 76 du décret
présidentiel 10-236 modifié et complété, entre digypes d’avances qui sont, selon les cas .
des avances forfaitaires ou des avances sur aponement.

Section I: Les avances forfaitaires.

Le décret présidentiel 10-236 modifié et complétgrévu les avances forfaitaires a
travers les dispositions comprises entre les aglidd7 et 83 sans pour autant qu'aucune
définition spécifique n'ait été citée par le légisur qui a, cependant, fait allusion a leurs
caractéristiques et leurs modalités de remboursemen

1- Les caractéristiques des avances forfaitaires :

L'article 77 du décret présidentiel 10-236 mod#dtecomplété stipule que "L'avance
forfaitaire est fixée a un maximum de quinze pamt¢15%) du prix initial du marche".

1 . Braconnier Stéphane, Précis du droit des manehiétics, 4éme édition, Le Moniteur, paris, 201307.
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En ce sens, l'avance forfaitaire constitue une semersée au profit du cocontractant
avant le début de l'exécution du marché, pour ligtement des dépenses nécessaires a |
réalisation du projet a l'instar de la créatiomd'base de vie, paiement des salaires...etc., éta
entendu qu'en vertu de la régle générale en vigleeunontant de cette avance ne dépasse pe
le taux de 15% du montant initial du marché.

A titre exceptionnel, le législateur a consentiplassibilité de dépassement du taux
prescrit par l'article 77 déja précité et ce , oom&ment aux conditions suivantes

- Le refus des regles de paiement et/ou financenmrsacrées sur le plan international
par le service contractant.

- Ce refus doit étre exprimé a I’ occasion de la oé&dimn du marché.

- Ce refus doit entrainer un préjudice certain pewwervice contractant.

- Ce refus doit faire I'objet d'un accord préalafheanant du ministre de tutelle, du
responsable de l'institution nationale autonomedwbvali.

- Cet accord doit étre donné aprés avis de la cosmmnisles marchés compétente.

Ces avances ont été appelées forfaitaires dangdarmou leur détermination qui n'est
pas fondée sur des parameétres spécifiques, ouesudahnées aptes a faire I'objet de calcul
quantitatif, est plutdt définie forfaitairement rda montant du marchéce qui exclut la mise
en ceuvre d'une clause de variation des prix

Appelée également avance globale dont le verseresntobligatoire au profit du
cocontractant, l'avance forfaitaire peut étre versele cahier des prescriptions communes oL
le cahier des prescriptions spéciales le prévgeut ¢

-Les marchés d’'un montant inférieur a 200.000DA
-Les marchés passeés par adjudication ouverte
-Les marchés a commande

-Les marchés a clientele

1. Art 78 du décret présidentiel 10-236 déja peécit
2 _ Kerchi ennawi , La gestion des projets dansire des marchés publics, Dar El Khaldounia, Alget1, p.
279.
% _ Moderne Frank, La sous traitance des marchéicpuballoz, paris, 1995, p. 226.
“ - Art 44 de I'Arrété du 21 Novembre 1964 portgmprabation au cahier des clauses administrati¢éagrgle
CCAG applicable de la reconstruction des marchésagd@ux du ministére des travaux publics et dassyort,
Journal Officiel N°6 du 1 Janvier 1965.
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La question qui se pose dans ce cas est la suivasttee que l'obligation du versement
de l'avance forfaitaire par le service contractagiend a tous types de marché, et est ce que I
différents intervenants dans I'exécution du mapeésent en bénéficier?

En référence a l'article 80 du décret présideriiieP36 modifié et complété, on peut
conclure que le versement des avances forfaitagdsnite aux marchés publics des travaux
et de fourniture's compte tenu des énormes fonds nécessaires exécution.

Le silence du législateur Algérien sur le caractéykgatoire ou facultatif du versement
des avances forfaitaires concernant des marchigsleéet des services, ouvre droit au service
contractant d'opter pour l'une des deux alternafprécitées et ce, eu égard a l'importance de
prestations en question.

Le versement des avances forfaitaires est effetdng les délais d'exécution du marché a
compter de la date d'effet du contrat prescrivantdmmencement des prestations soit pal
I'élaboration d'un ordre de service émis par lgisercontractant a I'intention du cocontractant
soit par la notification du marché

Le versement de I'avance forfaitaire peut étrecaffeen une seule fois, comme elle peut
étre également versée en plusieurs tranches @afiefonnement est prévu dans le matché

Concernant les personnes bénéficiaires des avémdasaires, I'article 81 dudit décret,
met en évidence le droit des cocontractants, des-saitants et des sous commandiede
bénéficier de ces avances, sans pour autant préesseonditions d'acquisition de celles-ci par
les sous-traitants et les sous commandiers quonelig@s par aucun lien contractuel avec le
service contractant.

2- Les modalités de remboursement des avances forfaitas :

Le bénéfice des avances forfaitaires est condifigrar I'engagement du cocontractant de
fournir au service contractant une caution d'égaleur qui garantit la restitution des avances.

1. Art 80 du décret 10-236 modifié et complétédepue: " les titulaires des marchés publics aeatnx et de
fourniture peuvent, outre I'avance forfaitaire, @awance sur approvisionnement...".
2. Daniel Chabanol, Le régime judiciaire des masgméblics, Le Moniteur, paris, 2005, p. 375.
3. Art 79 du décret 10-236 déja cité.
4 _ Art 107 du décret 10-236 stipule que: " La straitance porte sur une partie de I'objet du mardaés le
cadre d'un engagement contractuel liant directerl@ersbus-traitant et le partenaire cocontractanselvice
contractant”.
> . Les sous commandes sont des commandes fai&s tiets par le titulaire d'un marché ou par c&s gux
mémes a d'autres tiers, en vue soit de la faboitatiobjet ou de matiéres intermédiaires devameedans la
composition de la prestation soit de I'exécutioreltaines opérations conditionneront la réalisatie celle-ci.
Précité par: Frank Moderne, op.cit., p.33.
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Cette caution est émise par une banque du droéri&ig ou la caisse des garanties des marché
publics pour les soumissionnaires nationaux

Concernant les soumissionnaires étrangers cettéogalest émise par une banque de
droit algérien couverte par une autre garantie €p@s une banque étrangere appelée " garanti
du premier ordré”

Les cautions octroyées en contrepartie des avdodagaires s'appellent des cautions de
restitution d'avances forfaitaires, car elles atunsit une garantie de remboursement de ce:
avances par une banque du droit Algérien ou laeale garantie des marchés publics en cas d
refus du cocontractant de procéder a leur restituti

Compte tenu de la limitation du taux des avancewifaires a 15% du prix initial du
marché, la caution de restitution d'avance estidenegalement au méme taux (15%) de la
valeur de I'avance forfaitaire du montant initialrdarché.

En ce sens le taux de la caution de restitutiovad@e forfaitaire va de pair avec le taux
des avances forfaitaires méme dans le cas d'emoeptentionné dans l'article 78 du méme
décret déja précite.

Le versement des avances forfaitaires ne lui cenf&as un caractere de paiement
définitif du prix du march& autrement dit, la responsabilité du cocontracestttoujours de
mise, tout en restant redevable devant le sendogractant jusqu'au paiement définitif du prix

du marché, puisqu'il est dans l'obligation de n@stices avances et d’assurer I'exécution entier:
et conforme des prestations objet du marche.

Le montant de l'avance forfaitaire est fixe, etpsat étre affecté ni d'une clause de
révision de prix ni d'une actualisation tant auseenent qu'au remboursement.

1~ Art 2 du décret exécutif 98-67 du 21 février 8%ortant création organisation et fonctionnementia
caisse de garantie des marchés publics (CGMP)etiue: " En tant qu'instrument essentiel de I\é@&nt au
maintien de I'équilibre entre I'évolution physicetefinanciere des projets d'équipement publicsritssau titre
des programmes annuels et pluriannuels financigriebudget de I'état, la caisse a pour missiappdirter sa
garantie pour le financement des marcheés, et comesgoublics.
A ce titre, elle est chargée d'accorder sous sofdemes sa garantie au caution favorisant la g&tihin
financiére des marchés et commandes.
Z_ Art 75 du décret 10-236 déja précité.
On suggeére dans ce contexte la reformulation decl&a75 en remplacant le terme "garantie du peerardre”
par le terme" une garantie a premiére demandeésfuiine garantie apportée par un organisme bangair
s'oblige a payer le montant garantie a la colléétisans contestation possible, dés la premiareadde. d’ou
son appellation. Précité par Corine contat, Asfimencier et comptables des marchés publics teials
édition, paris, 2007, p. 49.
3_ Art. 73 du décret présidentiel 10-236 déja cité.
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Cependant, le taux et les conditions de versenenadances forfaitaires qui sont fixées
par le marché, ne peuvent aucunément &tre mogiiesn avenaht

La restitution des avances forfaitaires est effsetsur la restitution des retenues sur les
montants versés préalablement sous forme d'acomptesde reglement pour solde
conformément aux conditions suivantes:

Le remboursement des avances doit étre effectuérgthme fixé contractuellement

par déduction sur les sommes dues au titulaire alghmg.

- Le remboursement s'effectue a partir du paiemerd geemiére situation ou facture.

- Le remboursement doit étre terminé lorsque le nmind@s sommes payées atteint
quatre vingt pour cent (80%) du montant du marché

- Le remboursement commence lorsque le montant aeses dles au titre du marché

atteint 70% de son montant inifial

La main levée sur les cautions des avances farkstas'effectue a la demande du
cocontractant des la récupération du montant dascag par voie de retenues opérées par |
service contractant sur les sommes payées a t@oerdpte, ou de reglement pour solde, ou
lorsque le montant des sommes payées atteint quiaigé pour cent (80%) du montant du
marché.

1. Corine contat, op.cit., p. 61.

2. Art. 83 du décret présidentiel 10-236, déja jpééc

3_ Art 44/3 du CCAG déja précité.

“_ Art 83 du décret présidentiel 10-236 déja peéécit
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Section Il : Les avances sur approvisionnement.

Le législateur Algérien qui n'a pas énoncé de d&fin précise sur les avances sur
approvisionnement s'est limité a énumérer les ¢tomdi de leur octroi et leur mode de
remboursement.

1- Les conditions d'octroi des avances sur approvisiorement :

Les avances sur approvisionnement sont des monarss par le service contractant au
profit des cocontractants dans le cadre du marehdicpde travaux et de fournitures en
complément des avances forfaitaires

Le versement des avances sur approvisionnemenumbub de couvrir les dépenses
effectuées par le cocontractant pour la préparationmarch& ceci en application des
conditions suivantés

a. Les avances sur approvisionnement doivent étreisegjpostérieurement a l'octroi des
avances forfaitaires en vertu de son caractere léongmtaire et obligatoire pour la
préparation du marché public.

b. L'octroi des avances sur approvisionnement ddihseer exclusivement aux titulaires
des marchés de travaux et de fournitures.

c. Les titulaires des marchés des travaux et de flawmes doivent présenter des contrats et
des commandes confirmés qui justifient l'existende matieres et produits
indispensables a I'exécution des marchés.

d. Les cocontractants doivent présenter tout engagemepress de déposer sur le
chantier ou sur le lieu de livraison les matiéraspooduits dans un délai compatible
avec le planning contractuel, sous peine de réstitale I'avance.

e. Les cocontractants, les sous-traitants, les soummemdiers sont privés des
approvisionnements ayant fait l'objet d'avance pdes travaux et des fournitures
autres que ceux prévus dans le marché, ces apprmésnents sont les suivahts

-Les fournitures prévues dans le marché.

-Les fournitures déposées sur le chantier ou digdade livraison convenu.
-Les fournitures qui n'‘ont pas servi a I'exécutiibnmarché apres I'achévement

des marchés.

-Les fournitures déja payées par le service cotatnac

1. Art 80 du décret présidentiel 10-236 déja peécit
2 . Taillefait Antony, Les aspects financiers et goables des marchés publics des travaux, Imprimerie
Nationale, paris, 2002, p. 132.
3 _ Art 80/1 du décret présidentiel déja cité.
*_ Art 81/2 du décret présidentiel 10-236 déja.cité
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La restriction du droit d'acquisition des avanses approvisionnement énoncée par le
legislateur Algérien a pour but d'éviter les manaesnémanant éventuellement des titulaires
des marcheés publics, et l'utilisation de ces avanems I'exécution de marchés autres que I
marché concerne.

2- Les modes de remboursement des avances sur apprommsiement :

L'article 82 du décret 10-236 modifié et compléipude que: " Le montant cumulé de
I'avance forfaitaire et des avances sur approvigiorent ne peut dépasser en aucun ca
cinquante pour cent (50%) du montant global du hedtc

Et dans le méme concept, l'article 77 du méme tétpile que: " L'avance forfaitaire
est fixée a un maximum de quinze pour cent (15%rduinitial du marché".

Conformément a ces deux articles, on peut conciire le taux de l'avance sur
approvisionnement ne peut dépasser trente cinqqeour(35%) du montant global du marché,
tandis que le montant cumulé des deux avances ueepeaucun cas dépasser les 50% du
montant global du marché.

Le versement des avances sur approvisionnementoasitionné par la présentation
préalable d'une caution de méme valeur que l'aviatitgée:

« La caution de restitution d'avance sur apggroanement ».

Cette caution est délivrée par une banque de digdrien ou la caisse de garantie des
marchés publics, et ce, par rapport aux soumisaicegsinationaux.

S'agissant des soumissionnaires étrangers, cettercast délivrée par une banque de
droit Algérien couverte par une autre garantie érpar une banque étrangere appelée garanti
a premiere demande.

La récupération des cautions de restitution d'avanic approvisionnement, est effectuée
sur la demande du cocontractant et ce aprés le omsdment des avances sur
approvisionnement par prélevement sur les montamt®s sous forme d'acompte ou réeglement
pour solde, ou dans le cas ou le montant globakdasnes versées atteint le taux de 80% dt
montant des marchés

1. Art 83 du décret 10-236 déja cité.
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Chapitre Il : Le régime des acomptes :

Contrairement aux avances qui sont versées au tractant avant lI'exécution matérielle
de la prestation objet du marché, les acomptes deat sommes versées par le service
contractant en contrepartie de I'exécution pagtiédl marché

Le montant des acomptes ne peut dépasser en aasule cvolume des prestations
auxquelles il se rappofte sinon il incorporerait une avance et peut sevieo amputé du
remboursement d'avarice

Le bénéfice des acomptes est assujetti a I'engagedu cocontractant d'exécuter les
principales opérations relatives au mafci@ependant, le versement d’acompte ne présent
pas un caractere définitif car le cocontractantsteredébiteur jusqu’au reglement final du
marché.

Le legislateur algérien par le biais du décretidetdiel 10-236 modifié et complété, a
evoqué les différents types d'acomptes qui sombidefonformément a des conditions précises,
comme il a abordé le versement de ces acomptds paais des procédures effectuées dans de
délais prévus réglementairement. Ceci sera exptiquéne suit:

Section I: Les types d'acomptes.

En se référant aux articles 84- 85- 91 du déckigentiel 10-236 on en conclut que les
acomptes sont de 03 types:

1- Les acomptes sur approvisionnement des produits :

Ces types d'acompte son versés exclusivement dass ntarchés de travaux
conformément aux conditions suivarites

-Le titulaire du marché est tenu de justifier aviee contractant le dépo6t, dans le
chantier, des produits nécessaires a I'exécutistraeaux.

-Ces produits ne doivent pas avoir fait I'objeinddaiement sous forme d'avance sur
approvisionnement.

-Le montant des avances sur approvisionnement aiduprne doit pas dépasser le
taux de 80% des produits calculés par applicatioes dorix unitaires

1. Art 73 du décret précité.
2. Jérom Michon, Les marchés publics en 100 questiédition Le Moniteur, paris, 2004, p. 223.
% _ Daniel Chalanol, op.cit., p. 375.
* - Art 84/1 du méme décret.
> . Patricia Grelier, Pratique du droit de la comstion, Eyrolles, paris, 2001, p. 503.
® . Art 84/2 du méme décret.
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d'approvisionnement spécialement établis pour lecinéaconsidéré aux quantités
constates.

-Les approvisionnements doivent étre acquis enridgé
2- Les acomptes mensuels :

Ces types d'acomptes ont été énoncés par l'aBklelu décret présidentiel 10-236
modifié et complété qui stipule que: " le versensd acomptes est mensuel en regle général
sauf qu'un accord soit possible par le biais dutrabrdu marché pour le versement des
acomptes dans un délai dépassant un mois et derjc@ment a la nature des prestations sujet
du marché".

Le méme article stipule que le versement des aasrgit subordonné a la présentation,
selon le cas, de I'un des documents suivants:

- Procés verbaux ou relevés contradictoires de gliggachement.
- Etat détaillé des fournitures approuvé par le sergontractant.
- Etat des salaires conforme a la réglementationigueur ou des charges sociales,
visé par la caisse de sécurité sociale compétente.
3- Avances sur acomptes :

Ce type de versement est classifié parmi les aasrgans la mesure ou il est versé dans
la phase d'exécution du marché et non pas avant.

Ce type d'acompte est appelé aussi "Avance suppkaine” conformément a l'article 91
du décret 10-236, en ce sens gu'il constitue untanbrnersé par le service contractant au profit
du titulaire du marché a titre exceptionnel, avaeprise en compte des dispositions |égislatives
et réglementaires en vigueur, et ce, suivant laditions ci aprés

- Le délai contractuel du reglement de la demandmdipte présentée par le partenaire
cocontractant est dépassé.

- Le montant de I'avance ne doit, en aucun cas, exapdhtre vingt pour cent (80%) du
montant de l'acompte.

- Le bénéfice de cette avance supplémentaire cumatglas avances consenties, ne doit
en aucun cas dépasser soixante dix pour cent (@0%ontant total du marché.

Le reglement de cette avance doit étre effectuds s délais et selon les procédures les
plus diligentes, ce qui explique l'urgence deseaptionnels dans lesquels sont versés ce
types d'acompte.

1. Art 91 du décret 10-236 déja cité.
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Section Il: Le paiement des acomptes.

Nous entamons dans cette partie de la recherclueld'@es procédures relatives au
versement des acomptes et les délais prévus Heatet e

1- Les procédures de versement des acomptes :

Le service contractant est tenu de verser les aesngu profit du cocontractant dans le
cas ou les délais sont précisés dans le march@ptfique ce versement doit étre effectué en
contrepartie de I'exécution des prestations etdenstatation par le service contractant

Le Iégislateur Algérien n'a pas abordé les pro&gide versement des acomptes dans I
décret présidentiel 10-236, mais il a énoncé damticle 45 du CCAG que le rythme de
délivrance des acomptes est le méme que celui gdr I'établissement des acomptes
provisoires.

Le décompte provisoire des travaux exécutés etagpsovisionnements réalisés est
considéré comme un proces verbal du servicedaitpeut servir comme un élément de base
pour effectuer le versement d'acomptes au cocdatrac

Pour acquérir les acomptes, le cocontractant gengaprésenter mensuellement un
projet du décompte provisoire qui apres avoir €gepté ou rectifié par le maitre d'ouvrage,
devient un décompte provisoirsur la base duquel sont éffectués les versementaabmptes.

Le décompte provisoire doit comprendre en outrd, \s'a lieu, les avances,
approvisionnements, indemnités, pénalités, primesemboursements divers, en d’autres
termes, toutes les sommes auxquelles le coconttaatdroit ou qu'il peut au contraire devoir
au maitre d'ouvrage et susceptibles de modifierdatant de son acomfte

Le service contractant doit procéder a la veérifowatdes prestations effectuées et ce,
apres reception de la demande d'acompte établie pacontractant. Il s'agit d'une application
pure et simple du principe de la vérification duvase fait. Cependant, les modalités de
vérification vont varier selon la nature du marché.

Pour les marchés de prestations intellectuellde®wmarchés de service le cocontractant
doit joindre a sa demande de versement d'acompteonmpte rendu d'avancement de
I'exécution du marché

1. Art 88 du décret 10-236 déja cité.
Z_ Art 40 du CCAG déja pecité .
% _ Michel Vaillard et autres, Droit pratique desroteés publics de travaux, Le Moniteur, paris, 1981261.
* - Michet Vaillard et autres, Droit et financemeless marchés publics des travaux, Le Moniteur, pa#8i81, p.
301.
> Taillefait Antony, op.cit., p. 136.
171



..................................................................................... 2336 0615 a3,/ 2015k (yg pdiallg gl auialf (g3l g AGal oo

Concernant les marchés des travaux et de foursjtlaeérification est effectuée a partir
des constatations faites sur le chantier des élésngeialitatifs et quantitatifs relatifs aux travaux
exécutés et des approvisionnements réalisés

Dans le cas ou les ouvrages doivent ultérieure@eatcachés ou devenir inaccessibles
et que par la suite les quantités exécutées ramtsptus susceptibles de vérification, le
cocontractant doit en assurer le relevé contradectavec le représentant du service
contractarft

2- Périodicité du versement des acomptes :

Le service contractant s'engage a verser les aesngjains un délai ne dépassant pas
trente jours (30) & compter de la date de récepliola situation ou de la factdre'est-a-dire a
compter de la date de présentation par le cocdatradu projet du solde provisoire au service
contractant, ce délai étant appliqué a I'ensemdseypes de marchés publics.

Cependant, ce délai peut dépasser 30 jours datamnsetypes de marchés sur la base
d'un arrété émanant du ministre des finances.

Par contre, ce délai, qui peut étre supérieur & drais, doit étre précisé dans le
marché. Ce dépassement s'applique, & notre avis, awhgmdes travaux et fournitures dont
I'exécution exige un long délai par apport aux méscdes services et d'études.

Dans ce contexte, il est impératif de préciserdidéel du paiement par la distinction
des opérations de liquidation de la dépense edahmancement du paiement proprement dit.

Seules les opérations de liquidation et d’ordonear@nt sont confiées au service
contractant chargé d'engager la dépense. Quardiamegnt proprement dit, il est I'ceuvre des
comptables publics.

L'ordonnancement consiste, aprés avoir controlgelgice fait et calculé les sommes
dldes par le service contractant, a donner ordrecauptable public compétent appelé
Comptable Assignataire du marché de régler le doactant.

Le comptable qui recoit un mandatement doit s'assde I'existence des crédits
nécessaires et de la régularité des pieces fouaniegppui de cet ordre. Il peut donc, dans
certains cas, rejeter le mandatement, ce qui eetardlemment le paiement du cocontraétant

1. Art 39/A-1 du CCAG déja precité.

?- Art 39/B-6 du CCAG.

3 _ Art 89/1 du décret présidentiel 10-236 déja.cité

4~ Art 89/2 et3 du décret 10-236 déja cité.

> . Michel Villard, Droit et pratique des marchéspa de travaux, op.cit., p. 262.

® . Michel Villard, Droit et financement des marchpgslics des travaux, op.cit., p. 302.
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La date du mandatement est portée a la connaisshncecontractant par le service
contractant, le jour de I'émission du mandat pét‘éc

Le retard non motivé des versements des acomp@edepcomptable assignataire
rattaché au service contractant, engage la redpditsapour faute et donne droit au
cocontractant au bénéfice des intéréts moratoires.

Par contre, si le comptable assignataire suspempaitanent pour défaut de crédits ou
pour irrégularité du mandatement, cette susperesvassimilable a un défaut de mandatement
La faute en incombe donc au service contrattant

Les intéréts moratoires sont dis au cocontracdimiein droit et sans autre justification
gue le dépassement des délais contractuels. Urerédsponsabilité exige du cocontractant, la
preuve de la faute du service contractant, desterce de son préjudice, et du lien de causalite
existant entre cette faute et ce préjutlice

En conséquence, le retard du versement des acompatele service contractant, ne
permet pas au cocontractant d'interrompre l'ei@tau marché, dans la mesure ou ce dernie
ne peut arréter I'exécution des prestations poulautdéde mandatement d'acompte
conformément aux conditions suivarites

- Lorsque trois acomptes successifs n'ont pas étdates

- L'interruption de I'exécution du marché doit ééd dans les trente jours qui suivent
I'expiration des délais de mandatement du troisi@ooenpte.

- L'interruption doit étre faite aprés avoir infornh® service contractant par lettre
recommandée avec accuseé de réception, et en dotawamia lettre d'information, un
délai de deux mois au service contractant pour m@ndavant l'interruption des
travaux.

- Le silence observé par le service contractant wageptation de linterruption. Par
contre, le service contractant qui a été informélpacocontractant peut ordonner la
poursuite des travaux, malgré lI'absence du maneatesn terme du délai imparti par
le cocontractant. Dans ce cas, ce dernier peutrmegtd au bénéfice des intéréts
moratoires majorés de 50% et peut obtenir des indém

1. Art89/3 du décret 10-236 déja cité.
2. Michel Villard, Droit et pratique des marchéspos des travaux, op.cit., p. 263.
3 _ Michel Villard, Droit et financement des marchgsblics des travaux, op.cit., p. 303.
* _ Taillefait Antony, op.cit., p. 141.
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Les intéréts moratoires sont calculés au tauxé&léhtancaire des crédits a court terme, &
partir du jour suivant I'expiration dudit délai gusau quinzieme (15) jour inclus suivant la date
du mandatement de l'acompte

Les intéréts moratoires sont dls jusqu'a ce quéoleds soient mis a la disposition du
cocontractant et ce, dans les cas suivants:

- Le mandatement est effectué apres le délai de i) jours précité.
- Les intéréts moratoires n'ont pas été mandatéseamertemps que l'acompte.
- La date du mandatement n'a pas été communiquégantractarit

Le défaut de mandatement de tous ou partie degistéoratoires, lors du mandatement
de lI'acompte, entraine une majoration de deux pent (2%) du montant de ces intéréts par
mois de retart

Le législateur, a-t-on constaté, a consacré laeption des droits financiers du
cocontractant, en cas de retard de leur versenmnkepservice contractant, en ce sens que
l'augmentation de 2% du montant des intéréts mioeatdnitiaux impliqgués paralléelement au
versement des acomptes, constitue une indemnisatioprofit du cocontractant pour les
dommages qu'ils a subis, en raison du retard qzardé service contractant.

Le retard sur lequel est calculé le pourcentag2%dalu montant des intéréts moratoires
initiaux, est estimé sur un mois entier calculégdantiéme a quantiéfheTandis que toute
période inférieure & un mois entier est comptée ppunois entiet

Ceci permet la protection du cocontractant contéeamtuelles manceuvres du service
contractant particulierement en ce qui concerméofimation du cocontractant sur la date du
versement des acomptes, a partir duquel les istérétatoires initiaux sont calculés.

Le délai de mandatement des acomptes ne peutuspersdu par le service contractant
gu'une seule fois, et ce, par I'envoi au cocordrddiuit (08) jours au moins avant |'expiration
du délai de 30 jours , d'une lettre recommandée aveuse de réception postal incluant ce qui
sulit :

1. Art 89/4 du décret 10-236 déja cité.
%~ Art 89/5 du décret 10-236 déja cité.
% - Art 89/6 du décret 10-236 déja cité.
- Appelé des intéréts moratoires complémentaimsgle les intéréts moratoires ne sont pas pay@séeme
temps que le principale, les intéréts moratoiresgiémentaires sont dus a partir d'un retard denpeié des
intéréts de trente jours.
précité par Patricia Grelier, op.cit., p. 499.
*_ Art 89/6 du décret 10-236 déja cité.
> Art 89/7 du décret 10-236 déja cité.
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-Les raisons imputables au cocontractant qui jestifie refus de mandatement.

-Les pieces a fournir ou a compléter.

Cette lettre doit indiquer qu'elle a pour effet slespendre le délai de mandatement
jusqu'a la remise par le cocontractant, I'ensedddustifications qui lui ont été réclamées

Apres la fin de la suspension, le délai laisséeauice contractant pour mandater ne peut
en aucun cas étre supérieur a quinze (15) jours.

Le mandatement peut étre effectué sur la base qmioeides sommes admises par le
service contractant, en cas de désaccord sur leantate I'acompte.

Aprés l'accord sur le montant de l'acompte, etgloesles sommes ainsi payées sont
inférieures a celles qui sont finalement dles awetidaire, ce dernier a droit a des intéréts
moratoires calculés sur la différence enregiétrée

En plus des intéréts moratoires, le service cotamaaoit payer des dommages-intéréts
en cas de refus persistant et non justifié de régie facturés

Conclusion :

Le finacement administratif des marchés publics egpose essentiellement sur un
régime d’avance et d’acompte, permet au cocontractabtenir une avance de tresorerie. Il
correspond, respectivement pour les avances attaaptes, a un paiement avant service fait e
a un paiement de prestations en cours d’exéctitiarpour objectif de palier le paiement tardif
des sommes ddes en cours d'éxécution du marchésetdifficultés de trésorerie des
cocontractants.

Sur la base ce qui précéde nous suggérons ceifjui su

-La limitation du montant maximal des marchés dewaux et fournitures comme
parametre pour définir les cas obligatoires deeraent des avances.

-La restriction du service contractant par un déibee comportant le versement des
avances au cocontractant aprés présentation désnsade restitution d’avances.

-La stipulation des conditions d’octroi des avaneedes acomptes aux sous traitants ef
sous commendiers .

1. Art 89/7 du décret 10-236 déja cité.
2. Art 89/8 du décret 10-236.
3 _ Patricia Grelier, op.cit., p. 499.
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-La clarification des procédures d’octroi des awmnet des acomptes dans le cas ou le
cocontractant est un groupement d’entreprise.

- La définition des cas de versement des avanaek faase des délais d'éxécution du
marché.

-Nécessité d'une clause incluse dans le marchécénbria méthode de calcul des
avances.

-La limitation du cadre de versement des acomptadusivement aux marchés de
travaux et de fournitures .

-La définition des cas exceptionnels dans lesgesti®ffectué le versement des avances
sur acompte et ce, pour la potection des denidyscgicontre toutes formes de dilapidation.

-La définition du délai du marché comme paramétmamgtissant le droit a I'acquisition
des acomptes.

-Obligation pour le service contractant par untexexplicite de notifier au cocontractant
la date du mandatement des acomptes par unerlttsenmandée avec accusé de réception , €
ce, pour lui garantir le bénéfice des intéréts nair@s dont le calcul commence a compter de
cette date.

-Nécessité de remettre le projet de solde providestiné au service contractant pour le
calcul des périodicités des versement des acomplasgarantie du droit du cocontractant aux
intéréts moratoires dans le cas ou le service actatnt néglige la notification du mandatement.
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Les grandes surfaces commerciales

portant atteinte a I'environnement

Zerrouki khadidja

Doctorante en droit des affaires comparée.

Enseignante contractuelle a la faculté de droit dmostaganem, Algérie.

Des pollutions diverses plus ou moins impdesnpeuvent affecter I'environnement urbain
en dehors des nuisances dues au bruit et aux ipoBuatmosphériques. lls s’agit d’activités
commerciales, s’exercant en général en périphéere \dlles et soumises a des régimes
particuliers de police dont la combinaison avedrt@t de I'urbanisme n’est pas toujours aisee.

Le diagnostic est plus gualarmant, dans |ésppéries des agglomérations grandes el
moyennes, la multiplication anarchique des impli@ona commerciales s’est accompagnée
d’'une consommation fonciere excessive.

Les déséquilibres spatiaux et les concurrencesotéles ravivées par I'application de la loi
de modernisation de I'’économie se renforcent, aléatiencontre de 'Engagement national
pour I'environnement, Les centralités urbainesragilisent et le processus de banalisation de:
paysages d’entrée de ville se poursuit, La surproalu manifeste de surfaces de vente au
regard des potentiels locaux de consommation lacsaendre la formation d'une bulle
spéculative sur le marché de I'immobilier commdrqia, si elle venait a éclater, se traduirait
sur les territoires par la multiplication de frisheommerciales.

Nous étudierons pour commencer la notion de grandace ainsi que ses effets.
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en second nous parlerons de quelques exempledldeoms dues aux grandes surfaces .
section 1 : notions de grandes surfaces commercigle

le développement des grandes surfaces comatesscse fait sous forme de supermarché
(magasin de 500 & 2500%nou sous forme d’hypermarché (unité de vente lene ervice de
plus de 2500 A), constitue un bouleversement non seulement audada libre concurrence
et de la survie des commerces traditionnels, masi@n ce qui concerne 'aménagement de lz
cité, des habitudes des consommateurs et la qgidbtéa vie en ville compte tenu de la surface
occupée par ces installations, du trafic automdhdeit et des bruits et nuisances diverses qui
en résultent .

I'autorisation préalable de I'ouverture des grandessurfaces:

avant l'octroi du permis de construire, les grandedaces doivent obtenir une autorisation
préalable d’exploitation commerciale, pour mieuxrtcoler I'implantation des grandes surfaces
afin qu’elles soit notamment compatibles avec limmnwnement urbain, l'article 6 du décret
exécutif n° 12-111, dit que tout projet d'implamatd’'un espace commercial, formulé par tout
promoteur public ou privé disposant en toute pedpridu terrain d’assiette, est soumis a
I'approbation de la commission chargée de I'nmpéinh et de l'organisation des espaces
commerciaux.

L’article 7 dit qu’il est créé, au niveau de chaqwilaya, une commission chargée de
I'implantation et de l'organisation des espaces menciaux présidée par le wali ou son
représentant et composée: D'un représentant élliadsemblée populaire de wilaya; des
directeurs de wilayas chargés de la réglementatibrde l'administration générale, du
commerce, de la planification, de I'environnemelet]a santé, de la culture, de I'agriculture, de
la peche, de I'urbanisme et de la constructionreguésentant de la chambre de commerce €
d’'industrie concernée; du représentant de la chamiagriculture concernée du représentant
de la chambre de l'artisanat et des métiers coBeedu représentant de la chambre de la pech
et de l'aquaculture concernée; du président dediablée populaire communale concernée.

11 article 43 et I'article 45 du décret exécutifl@-111 fixant les conditions et les modalités dliampation et
d’organisation des espaces commerciaux et d'exedracertaines activités commerciales.
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La commission peut faire appel a toute personmepau ses compétences, peut I'éclairer dans
ses travaux. Elle élabore et adopte son reglemédrieur. Le secrétariat de la commission est
assureé par la direction de wilaya du commerce qogee

La commission est chargée d’examiner et deetrioutes les questions liées a l'urbanisme
commercial , d’'examiner et d’approuver tout praj@nplantation d'un espace commercial.

Et cet article ajoute une condition a I'imgiaion des hypermarchés, est soumise a l'avi
préalable du ministre chargé du commerce et dustnenchargé de l'intérieur, mais ne cite pas
les supermarchés, donc ces derniers ne sont passsalcette condition, et non pas besoin de
I'avis préalable du ministre chargé du commerceeéii chargé de l'intérieur, et peuvent saisir
la commission directement pour I'obtention de I'agiyation pour s'implanter.

L'article 46 dit aussi que l'implantation desagdes surfaces de type hypermarchés es
autorisée uniquement en dehors des zones urbamés,ne parle pas des supermarchés don
ces derniers peuvent s'implanter en zones urbaines

Le Permis de construire :

Le permis de construire et I'obtention de tGaisation de I'ouverture d’'une grande surface,
sont en principe deux décisions indépendante, timigele permis de construire ne peut étre
sollicité qu’apres justification de I'obtention tlautorisation d’ouverture, si cette autorisation
ne peut étre subordonnée a la délivrance du patenisonstruire et si de ce fait, malgré un
refus de permis de construire, une autorisatiouv@dure peut néanmoins étre accordee, &
I'inverse, la décision d'octroi du permis semble peuvoir étre prise qu’aprés décision
définitive autorisant I'ouverture de la grande aud, puisque le juge a décidé gu’a la suite d’'un
refus d’autorisation d’ouverture d’'une grande stefde permis de construire ne pouvait étre
délivré" .

Nous aurons pu penser de ce fait que la orédtun magasin de grande surface forme une
opération administrative complexe avec le permisalestruire, et que I'exception d'illégalité
d'une telle création aurait pu étre invoquée adasion d’un recours contre le permis de

construire, le conseil d’état francais a refusdecsblution bien que la loi ait décidé que
I'autorisation est un préalable obligatoire au perrde construire et bien que les deux

' CE, 10 juin 1983,delahaye. Rep,p.237 : si l'autdits d’'urbanisme commerciale est annulée , lmjsedoit
I'étre aussi .
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|égislations en cause concourent ensemble et d@ fe@mplémentaire a 'aménagement de la
cité et au cadre de vie urbain

En tout état de cause le permis de constnangeut étre délivrée tant que le délai de recour:
contre la décision de la commission de deux maspas expiré ou tant que le ministére saisi
n'a pas statué .

L'acces a la justice en matiere de permis agstruire est restreinte, et cela a conduit a
refuser a une association de défense de commerdatisquer le permis de construire d’'une
grande surface en Frafice

Section 2 : la pollution causé par les grandes sates commerciale :

Les grandes surfaces commerciales peuvent causé@alletions diverses plus ou moins
importantes, qui affectent I'environnement urbalirs’agit de nuisances dues au bruit et aux
pollutions atmosphériques.

La pollution atmosphérique :

L'article 4 de la loi 03-10 relative a la peotion de I'environnement dans le cadre du
développement durable, définis la pollution denfasphére étant lintroduction de toute
substance dans l'air ou I'atmosphére provoquéd @amanation de gaz, de vapeurs, de fumées
ou de particules liquides ou solides susceptibl@alter préjudice ou de créer des risques de
cadre de vie.

Nous citerons une jurisprudence francaise, pourtrangue ce genre de litige peut étre difficile
a résoudre:

La société COOP ATLANTIQUE exploite sous I'enseig@arrefour” un hypermarché ainsi
gu'une station service situés a "Corgnac”, ZUPAleénce a LIMOGES.

Début avril 2002, les occupants de la résidenceiv®i'Les Gémeaux” ont constate la présence
d'hydrocarbures dans le réseau d'écoulement depkatales du sous-sol de leur immeuble.

'J.C.P, pos et grande surface TA Toulouse, 24 noreafin4.

Association des commercants de limoge,
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Par acte d'huissier de justice en date du 15 m@2,2le syndicat des copropriétaires de la
résidence "Les Gémeaux" a fait assigner la so€G@OP ATLANTIQUE devant le juge des
référés a I'effet de voir organiser une expertise.

Par ordonnance en date du 27 mai 2002, le jugeéfi@es du Tribunal de Grande Instance de
Limoges a désigné un expert a l'effet de détermhnmamment, "les causes techniques et
factuelles" des infiltrations d'hydrocarbures. €gpert a établi le 29 février 2004 un rapport
d'expertise aux termes duquel il indique: fi@dlution provient bien de la station du magasin
Carrefour. Cependant, lors de l'enlevement de<réiftes cuves, aucune d'entre elles ne
présentait de fissures ni de traces de fuite ddoatbures. Il semblerait que la cause la plus
plausible de cettpollution se soit produite au cours d'une des opérationgpetage”

Par acte d'huissier de justice en date dwetder 2005, la société COOP ATLANTIQUE a
fait assigner la SA AXA FRANCE IARD assurance agpde laquelle elle a souscrit une
assurance d’'une responsabilité civile a l'effetvde dire que le sinistre a bien une cause
accidentelle entrant dans le cadre de la garah&® e€onséquence, obtenir lI'indemnisation du
préjudice subi par les copropriétaires de la RéseéLes Gémeaux".

Par jugement en date du 15 juin 2006, le tribueaji@dnde instance de LIMOGES a:

- débouté la société COOP ATLANTIQUE de I'ensemideses demandes et aussi rejeté la
demande de nouvelle expertise formulée par la nszmiété.

- alloué a la Societé AXA FRANCE IARD la somme d20D euros au titre de l'article 700 du
code de procédure civile. Suivant la déclarationdate du 11 ao(t 2006 la Société COOP
ATLANTIQUE a régulierement interjeté appel du jugarhainsi rendu.

Aux termes de conclusions déposées le 7 septenilyg, 2a société COOP ATLANTIQUE
conduit a la réformation du jugement entrepris @mandant a la Cour de:

- dire que le rapport rédigé par Monsieur I'expEsigné par Monsieur le juge est bien
opposable a la société AXA FRANCE qui ne peut im&gsa propre carence pour s'exonérer
de sa propre responsabilité.

! Dépotage : Action de décharger un conteneur,
une caisse mobile ou un véhicule transportant des matiéres liquides,gazeuses ou poudreuses.
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- dire et juger que le sinistre a bien une cagselantelle et qu'il entre de ce fait, dans le eadr
du contrat d'assurance de responsabilité civiles@dupar COOP ATLANTIQUE aupres
D'AXA France .

- condamner des lors la société AXA a couvrir sgsugée des frais occasionmqes le sinistre
dont elle a fait I'objet soit :

* |la somme de 244 278.96 euros .

* la somme de 9 729.40 euros correspondant auxndépeengagees par le Syndicat des
copropriétaires de la résidence "LES GEMEAUX", leiffcé par Monsieur I'expert .

* la somme de (30 827.71 - 9 270.40 = 21 557.31pworrespondant aux dépenses du
Syndicat des copropriétaires de la résidence "LEMEBAUX" réactualisées par leur consell
en septembre 2004.

* la somme de 550 euros correspondant au préjuslibé par certain occupants de garages
n‘ayant pu les utiliser telle que récapitulée panbleur I'expert. Ces sommes s'entendent, biel
entendu, sauf a parfaire.

- condamner la société AXA FRANCE a verser a COORANTIQUE la somme de 5 000
euros.

- A titre subsidiaire, nommer, s'il ne s'estime pakiré en I'état, au vu du rapport d'expertise
de Monsieur I'expert corroboré par AMDE, tel expgttil lui plaira avec pour mission de
procéder a une expertise sur dossier permettacorf@mer la cause du sinistre ainsi proposer
les deux parties a l'instance a titre subsidiaiex termes de conclusions déposées le 2€
septembre 2007, la SA AXA IARD FRANCE conclut auntaire :

- au principal, a la confirmation des jugementsagris.

- a titre subsidiaire, au débouté de la société EAMLANTIQUE eu égard aux clauses de la
police d'assurance excluant toute garantie en €asnistre non accidentel tel un sinistre issus
d'une corrosion des canalisations, ce qui estdend'espéce.

MOTIFS DE L'ARRET

Attendu que la Sociétée COOP ATLANTIQUE fonde sotiaacsur un contrat de responsabilité
civile souscrit aupres de la Compagnie AXA Qu'aenxies de ce contrat, l'objet de la garantie
est ainsi définie ;
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" 2.1 La garantie est acquise aux conséquencemiaées de la responsabilité civile encourue
par I'assurée en raison des dommages corporelériefstet immatériels causés aux tiers par
une atteinte a I'environnement ou yoodiution qui résulte d'un accident survenant :

* sur les sites terrestres exploités par l'assurée.

* sur les sites terrestres appartenant a desdesns la mesure ou les dommages survienner
antérieurement a la livraison des travaux effecpagd'assure.

N'est pas considéré comme "accident" - donc, neéa I'objet de la garantie - une atteinte a
I'environnement ou ungollution.

* Dont l'origine serait une accumulation, une ceioa, une fuite insidieuse, ou usure ou toute
autre forme d'altération lente ou graduelle outégpéu continue,

ou qui se réaliserait d’'une facon lente ou grdduml progressive, méme si I'assurée ignorait
I'existence de cette cause d'atteinte a I'envinmené ou depollution.”

Attendu qu'il appartient en conséquence a la D OP ATLANTIQUE de rapporter la
preuve de l'origine accidentelle du sinistre.

OR attendu que la Société AXA FRANCE n'a pas dmitd dans la procédure de référer a
I'origine de la désignation de Monsieur I'experteralité d'expertise;

Que l'audit de la société n'a pas été en mesufaidgevaloir ses observations sur l'origine du
sinistre;

Attendu au demeurant qu'il y a lieu de releveragxi'termes du rapport d'expertise, celui-ci a
émis une conclusion hypothétique au niveau deyifegidu sinistre en indiquant: "il semblerait
gue la cause la plus plausible de cptitution se soit produite au cours d'une des opération:
de dépotage.”

Attendu par ailleurs qu'il ressort d'un certificd€preuves établi par la société SANITRA
FOURRIER que plusieurs canalisations alimentantaces pompes ne "tenaient pas la
pression " et étaient "fuyardes"”;

Qu'il subsiste ainsi une incertitude sur l'origméme des fuites d'hydrocarbures a l'origine du
dommage;
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Attendu gu'eu égard a I'ancienneté des faits, yperise n‘apparait pas aujourd’hui susceptible
d'étre utilement ordonnée ;

Attendu qu'en définitive, la société COOP ATLANTIRUqui n'a pas estimé devoir attraire en
temps utile la compagnie D'’ASSURANCES AXA dansstamce de référer, ne rapporte pas la
preuve de l'origine accidentelle des fuites adiag accidentelle des fuites ayant occasionné le:
préjudices subis; Que le jugement entrepris sena donfirmé en ce qu'il a débouté la société
COOP ATLANTIQUE de ses demandes ;

PAR CES MOTIFS, LA COUR :

Statuant en audience publique, par arrét cont@diect, en dernier ressort, aprés en avoir
délibéré conformément a la loi ;

- Confirme le jugement entrepris en toutes ses dispos.
- Condamne la Société COOP ATLANTIQUE aux entiersetép
2- Nuisance sonnores :

La nuisance sonores est I'une des pollutiossplas frequemment causée par les grande
surfaces commerciales pour des raisons évidemdspkensables aux activités commerciales,
les livraisons générent, souvent, des nuisancexa®plus ou moins supportables, selon leur
intensité, leur durée, les lieux et les horairassdasquels elles se produisent.

Les bruits de livraisons constituant des troublesrmaux de voisinage, La notion de
trouble anormal de voisinage constitue une appticat de la théorie générale de la
responsabilité civile délictuelle qui s’illustrerdal’article 124 du Code civil lequel déclare que
« Tout fait quelconque de I'homme, qui cause teuawun dommage, oblige celui par la faute
duquel il est arrivé a le réparer». L'engagemeniadeesponsabilité civile suppose donc la
rencontre de trois éléments:

- une faute .
-un préjudice.

- et un lien de causalité entre la faute et leyatiép.

184



..................................................................................... 2336 —0615 35/ 2015 yke (9 piadlg gualid! dudalt 9301 g Al Aone

Toutefois en matiére de nuisances sonores la &site constituée par le bruit lui-méme,
indépendamment de toute intention de nuire, cefajtigu’en droit on affaire a un cas de
responsabilité sans fatte

Dans un arrét du 11 février 1999, a propos diverain seplaignant des nuisances sonore
occasionnées par les véhicules de livraison du smagdonoprix a Colombes, la Cour de
Cassation a confirmé un jugement rendu en deressort par le Tribunal d’Instance de
Colombes qui avait estimé, dans I'exercice de mIvoir souverain, gue laréception de
camions dont le moteur, le groupe de froid ou Ist@ade radio n’étaient pas coupeés
constituait un trouble anormal de voisinage. Auspge, la Société a été condamnée &
rembourser les fenétres a double vitrage que Krvoiavait installé pour se prémunir du
bruit (Cass.Civ. 2, 11 février 1999, Sté aux gakerde la Croisette contre M.GuyX, n°® 97-
138125.

De méme, dans un arrét du 04 novembre 2004, a @rapo bruit des livraisons d'un
supermarché exploité par la société Lidl, la Cder Cassation a considéré que le
déchargement des camions effectuant des livrasomstituait un trouble anormal de voisinage
et a confirmé une condamnation de celle-ci, setreiate, par la Cour d’appel de Montpellier
a construire un hall de déchargement insonorisé sqCav.3,4novembre 2004, StéLidl

contre EpouxX, n°03-13142).

De la méme facon, la Cour d’appel de Versaillesisdan arrét du 22 mars 2006 et a propos
d'une affaire complexe concernant les nuisancestanmment acoustiques, liées au

fonctionnement d’'un magasin Monoprix a Neuilly, @aaxdamné les sociétés Immobanque et
Monoprix a faire réaliser, sur toute la surface vdmte du magasin, une chape flottante,
conformément aux prescriptions des experts, pédwire le bruit( CA Versailles, 22 mars

2006, Mme XY contre SIIC de Paris Immobanque, 41086975

Pour conclure, nous citerons la garantieadeesponsabilité civile dommages de pollution
accidentelle puisque beaucoup de surface commerciale ont re@uee genre de garantie
Cette garantie s'applique aux conséquences péamie la responsabilité civile que l'assurée
peut encourir a raison des dommages corporels, riglatéou immatériels résultant de
I'émission, la dispersion, le rejet ou le dépotalges substances solides, liquides ou gazeuse
polluant I'atmospheére, les eaux ou le sol a camlijue ces phénomeénes aient eux-mémes un

1www.bruit—des-livraisons—jurisprudence, Maitre Christophe SANSON, Avocat au Barreau desHauts-de-Seine .

2 www.lexinter.fr

3 www.bruit-des-livraisons-jurisprudence, Maitre Christophe SANSON, Avocat au Barreau desHauts-de-Seine .
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cause accidentelle: rupture soudaine d'une pigoeendie, explosion, fausse manceuvre
survenant dans l'utilisation des biens communauxdauas le fonctionnement des services
municipaux.

Sous réserve des exclusions générales, cette igarentouvre pas: les dommages dus a une
défectuosité du matériel ou des installations dekstge, de confinement, de transport ou de
traitement de produits ou déchets polluants corseid'assuré au moment du sinistre pour
I'application de cette garantie, il faut égalemesmtir compte de la politique restrictive des
entreprises d'assurance en matiere de pollution.

www.majalah.new.ma
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