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L’autonomie entre I'autodétermination
et la gouvernance territoriale :

Cas du Sahara marocain

Tlemcani Tarik

Doctorant a la FSJES de Tanger
Spécialité : Droit public

Email : tlemsa75@hotmail.fr

Actuellement, il est évident que les revendicatides populations des Etats pour les
droits et libertés s'imposent avec rigueur et gapargnent pratiguement aucun pays dans le
monde, d’ou I'ampleur d’Etats qui tendent a réfiééhdes formules qui permettent aussi bien
de préserver l'intégrité territoriale que le mantides droits des citoyens et leurs libertés
fondamentales et cela dans la conformité des jpescdu droit international notamment le
principe du droit a l'autodétermination des peupist I'intérét est accordé aux concepts
d’autonomie et de régionalisation.

En effet, le principe de l'autodétermination desiges, reconnu historiguement comme
corollaire a la vague de décolonisation qu’'a colenmnonde, prend actuellement une tendance
démocratique comportant le droit des populationsédiser le développement politique,
économique et social a travers la gouvernance détmpee. Certes, les changements qu'a
connu le monde avec la chute du bloc socialistes massi avec I'évolution des droits de
I’'hnomme sur la scéne internationale ont créé unevelle atmosphere qui a aboutit a dépasse
la notion d’indépendance et de sécession des dieest en impliquant le principe de
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I'autodétermination en s’intéressant au volet méede ce dernier en instituant des structures
démocratiques au sein des Etats, car les commtisutiémocratiques sont les plus susceptibles
de protéger une autodétermination des citoyens @iresleurs droits et libertés fondamentales
tout en conservant I'équilibre entre les droitdales les groupements de la nation d’'une part e
I'intégrité territoriale et I'unité des Etats d'aetpart. L'autodétermination dans ce sens tend
maintenir les peuples dans leurs Etats et au mémpst garantir le respect de leurs droits. Dans
ce cadre, l'institution de 'autonomie parait to&smpatible avec ce concept.

En effet, 'autonomie présente aujourd’hui un moy®mvateur et juste d’arriver a une
autodétermination, c’est un moyen de résoudredeflits par le biais de la démocratie et de la
bonne gouvernance dans le cadre de l'intégritédeale des Etats. A cet egard, I'application
de l'autonomie dans le cadre de la souverainetireé, a contribué a l'atténuation de
nombreuses tensions dans plusieurs régions du mdb@eitre part, I'Etat est appelé
aujourd’hui & promouvoir la démocratie interne déeasemble de son territoire. Dans ce
cadre, 'autonomie en offre le cadre juridiquenstitutionnel approprié.

Dans ce nouveau contexte international démarre ldmsative marocaine d’autonomie
pour le Sahara, qui a pour but d’octroyer aux @t®yde ce territoire la chance de gérer leurs
propres besoins administratifs, juridiques et jatidnnels dans le respect de leurs droits et
libertés fondamentalés A cet égard, le Maroc, convaincu du droit de s#eyens a
s’autodéterminer et a s’autogouverner libremerdppse 'autonomie comme solution au litige
du Sahara. Les aspects novateurs et positifs adapsojet marocain d’autonomie sont tres
pertinents. En termes de gouvernance territoridtiministration, police locale et tribunaux),
de gestion économique (Planification, investissémeatéveloppement, commerce, agriculture,
industrie, services, tourisme ...), au niveau deigestles infrastructures (Eau, électricité,
communication, travaux publics ...), de gestion friare (Taxes et impo6ts) et aussi concernant
la gestion sociale et culturelle.

Par ailleurs, le Maroc propose I'autonomie noresaent comme solution a I'affaire du
Sahara et qui serait le sujet de négociations gbautir & une solution politique consensuelle
mais aussi il la considere comme phase importarses de processus des réformes
démocratiques dont le pays s’est engagé notammaidscqui touchent I'organisation
territoriale et la participation des citoyens aggéeurs affaires de facon démocratique. Dans ce
cadre, le Maroc a lancé la dynamique de la régsetidn avancée dans tout son territoire y

Ll Al ) dnsdaa, peaal g 5 e i€ o) yaaall (s L jaall 5 50l A Kol JasS) Jandll ae 2011210
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compris celui du Sahara. La dite régionalisatiogspnterait sans doute une plate forme
adéquate mais aussi un prélude pour une appliceioureuse de 'autonomie au territoire du
Sahara.

Le présent travail tend donc a chercher des répoasee sujet culminant en analysant
I'autonomie comme forme de l'autodétermination amatnent lors de son application au Sahara
marocain. Alors la réflexion menée a cet égard amlisera sur les deux interrogations
suivantes qui constitueront le corps de cette reblee a savoir :

-Dans quelle mesure I'autonomie présenterait-atie forme de l'autodétermination des
peuples mais aussi un droit des populations &se¢dé développement a travers la démocratie
et la bonne gouvernance&Chapitre 1

-Comment le Projet Marocain d'autonomie constituettne plate-forme pour la mise en
ceuvre d’une autodétermination effective, assodigatanties dans l'intérét des populations du
Sahara en faveur d’'une gouvernance démocratiquiu etéveloppement de ce territoire ?
Chapitre 2

Chapitre |: L'autonomie comme forme de l'autodétemination et de gouvernance
territoriale :

Aujourd’hui la communauté internationale sembleatdgge portée a se préoccuper des
conditions de maximisation de la réussite de psacesi’autonomisation que de I'application
pure et simple du principe finalement tres absutlaitdroit a I'autodétermination dit aussi le
droit des peuples a disposer d’eux-mémes.

En effet, L’autonomie permet de transcender cesidas qui peuvent exister entre la
souveraineté et l'autodétermination. Elle consgmwoer certains un nouveau paradigme de
I'Etat des régions, se substituant a I'Etat-Nati@aalitionnel, qui subit les coups conjugués de la
mondialisation, de la transformation de la struetu systeme international et de son évolution
en termes d’instabilité et de dangerosité, aing das lecons de I'expérience historique des
processus variés d'autodétermination. A cet égdeditonomie représente une solution
intermédiaire entre l'intégrité territoriale etndépendance. Il est a signaler que plus de 7(
accords d’autonomie ont été conclus depuis 1945.
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Sectionl : L’autonomie est une forme de I'autodétenination :

Le principe de l'autodétermination des peuplestuldi aussi le droit des peuples a
disposer d’eux-mémes est un principe qui a biergo@te droit international contemporain. Il
apparut bien évidemment pendant les années 196fimeaune limite a la souveraineté des
grandes puissances sur deux plans externe etentainsi, on peut le définir comme étant la
faculté juridique conférée par le droit internatiba un groupement politique, de se former en
un Etat indépendant (aspect extermt)de choisir librement son systéme politiquenémique
et social (aspect interne)

En réalité, nous sommes en face d’'une notion aseamplexe a définir, car toute
définition dépendra du contexte dans lequel orr@evera. Pour reprendre Antonio Cassese,
cela signifie «La libération des peuples soumiggimes racistes et domination coloniale»
Par contre, lorsqu’il s’agit des peuples constitagsEtats, on peut entendre par ce principe
d’autodétermination, le droit de ces peuples add&ciibrement de leurs affaires internes et
externes sans ingérence extérieure. En d’autreseserk e droit librement pour décider leur
statut international, ... s'il faut former un Etat slassocier avec un Etat souverain existant
On remarque donc a travers ces définitions dewacténistiques majeures du droit a
I'autodétermination : une libre détermination desipes liée aux situations de décolonisation
et une autodétermination en dehors des situatiemgdolonisation.

L’autodétermination en dehors des situations deldéaation prend un aspect interne
en conjuguant le droit des populations concernéeSabiser leur développement politique,
eéconomique et social a travers la gouvernance d@&tnquee. L'une des formes de cette
dimension interne de l'autodétermination résidesdanstitution de I'autonomie qui parait trés
pertinente.

En effet, I'élargissement de la participation lecal la définition des choix politiques,
economiques, sociaux et culturels du développemecal constitue actuellement une
dimension vitale du concept d’autodéterminatioeriné contribuant ainsi a la réalisation de la
paix et de la stabilité au niveau régidndle dit principe de l'autodétermination peut se
conformer avec le concept d’autonomie car celleecivoie au droit d’exercer I'autonomie
politique, économique et culturelle a l'intérieutunl Etat prédéfini et se concrétise par

! CASSESE Antonio., Self-determination of peoplesegal reappraisal, édition Cambridge. 1991. P.44.

2,
Ibidem, p.57
200806004 5 s 1391, 2008 5 sY) dnal) &y sl 35k 5 Haa saal) e 53 alall ) o gl SLainll Basmd 5, 580, 118-1140
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I'établissement d’'un large contrdle sur les proases$e développement politique, économique,
social et culturel de la région concernée.

Par ailleurs, I'étymologie méme du mot autonomradigne du rapprochement de cette
notion avec celle de l'autodéterminatioirant origine du mot gre& autonomia »(mot
composé de<autos<=soi-méme et <nomos<=loi), legatésigne la faculté de se doter de ses
propres normes et plus généralement la capaciké deuverner soi-méme, de maniere plus oL
moins indépendante du pouvoir central.

L’autonomie se veut ainsi une forme d’aétermination interne, qui visait la répartition
des pouvoirs au profit des régions et des commigtedes. Ce modeéle acquiert souvent un
cadre constitutionnel ou le pouvoir central céde partie de ses attributions aux autorités
locales concernées par cette forme d’autonomieteQeethode n’est rien d’autre que la
fameuse «démocratie participative». Mieux encone, partie de la doctrine considere qle «
droit & I'autodétermination interne est un droitéiddémocratie$

Effectivement, I'Ecole réaliste, un courant doaifrgqui met en écart I'autodétermination
externe et soutient le droit a l'autodéterminatioerne concrétisé par l'application de
'autonomie, a développé trois idées-clés retativa I'autodétermination interne, appelée
également autodétermination territoriale qui sessu® a l'autodétermination externe dite
aussi autodétermination-indépenddnce

> Le droit a l'autonomie territoriale a cessé d’étne droit de sécession pour
devenir un droit de gestion démocratique avancée S@ppuie sur la
régionalisation et la bonne gouvernance.

> L’échec du droit a l'autodétermination-indépendanae comme un facteur
d’éclatement des Etats et de déstabilisation gakti

> Le droit a l'autodétermination interne est acconmgagl’'une autonomie
politique, administrative, économique et sociaés tiarge dans le cadre d’'un Etat
un et indivisible.

La lecture qu’effectue I'Ecole réaliste est un vetaux origines conceptuelles du droit a
I'autodétermination tel que proclamé par les rétrohs américaine et francaise qui signifie le

! Christakis Théodore, Le droit a 'autodéterminat@ndehors des situations de décolonisation, Cetiftadks et de Recherche internationale et
communautaire, Université d'Aix-Marseille Il ; 199.513

2 .
Ibidem, p.560
* Bedhiri Mohamed, La Lettre du Sud marocain, Le @rajarocain d’autonomie, Réalisme d’un projet sédlie, Avril 2009

* Elouali Abdelhamid, Autonomie et Régionalisatioperspective marocaine. Les éditions Maghrébineasafilanca-2010, Dépét
Iégal n°2010 MO 2224, Septembre 2010
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respect du principe de la souveraineté et I'élactitun gouvernement démocratiquéi le
principe sacro-saint de l'autodétermination a setans les NU, a la décolonisation des pays dt
tiers monde au cours des précédentes décenniesgydibpi et grace a I'évolution qu’a connue
la société internationale, notamment en matierdéigqué, les concepts qui dominent la vie
internationale sont ceux relatifs a la démocratiecaex droits de 'Homme. Les peuples
attendent de leurs gouvernements respectifs, gaisgloppement et justice.

Dans une volumineuse étude consacrée aux «Moyesgopes de faciliter la solution par
des voies pacifiques et constructives de problemass lesquels des minorités sont
impliquées »Je Rapporteur de la commission des droits de I'hem# Eide, notait en 1993
gue l'autonomie peut constituer une méthode pratiguour assurer l'existence et la
préservation de l'identité des groupes ethniqudasoserant a l'intérieur de certains Etats, mais
gu’il est par contre douteux que ces groupes desgan droit international d’'un droit général a
I'autonomié.

Section2 : L’autonomie dans la pratique des Etats :

Si on Commence par admettre que l'autonomie estampromis, une solution
intermédiaire entre revendications opposées, qsgnte pour les différents acteurs, Etat d’'un
coté, entités subnationales de l'autre, des avastagii peuvent étre selon le cas et son
ampleur, plus au moins intéressante pour chacumrd’'eux ; I'intérét de I'autonomie réside
donc dans le fait qu'elle constitue une solutioacgptible de concilier a la fois la volonté de
I'Etat de préserver son unité et son intégritéittarale, et celle d'une communauté ethnique,
linguistique ou religieuse distincte se trouvantidtérieur de cet Etdt L'octroi d’'un statut
d’autonomie peut alors présenter pour cette comméndes avantages non négligeables dan:
plusieurs domaines. Le premier domaine est celila thngue, de I'éducation et de la culture, il
s’agit la d’'un domaine vital pour tout groupe etjue car il est directement lié a la préservation
de son identité. De méme, l'autonomie peut permetizx groupes ethniques qui en bénéficient
d’avoir un contréle plus au moins important de leeuritoire patrimonial. La collectivité
autonome pourra alors exercer des compétencassesasd ou concurrentes dans des domaine:
tels que 'aménagement du territoire, le dévelomrgndconomique et industriel, le tourisme, la
protection de I'environnement...

L’autonomie territoriale sera ensuite expérimer@wec succes dans plusieurs contrées
du monde. L'intérét pour le concept d’autonomieéeemment repris de l'importance dans la

! Bedhiri Mohamed, op.cit.
2 Christakis Théodore,op.cit, p.514
3 lbidem, p.539
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mesure ou il a été suggéré ou méme effectivemgritqap en vue de résoudre un certain
nombre de conflits ethniques par un nombre tregédiEtats dont notamment la Belgique, la
Finlande, la Suéde, la Norvege, 'Espagne, la GedBiibttagne, I'ltalie, le Canada, le Brésil, le
Mexique, la Chine, I'lInde, la Russie, le Sri LaniRgpoua Nouvelle Guinée, la Géorgie, la
Roumanie, le Soudan, I'lrak, la Bosnie HerzégoviaeNicaragua, le Panama, le Bengladesh,
etc!

Néanmoins, malgré la multitude d’application deutonomie dans la pratique des Etas
comme solution de crises de territoires, il n'y as e définition généralement acceptée de
I'autonomi€. Il en est ainsi parce qu'’il n’existe de modéléamnme d’autonomie. Malgré cela,
un certain nombre de définitions de I'autonomie ét#& proposées. Richard Lillich et Hurst
Hannum proposent une définition selon laquelle tbaomie «se réfere a l'indépendance
d’action dans le cadre interne, dans la mesureesuaffaires étrangeres et la défense son
normalement entre les mains du gouvernement cemiat il n'est pas exclu que parfois le
pouvoir de conclure des accords internationaux atiene culturelle et économique soit confié
a l'entité autonome’. Une autre définition est proposée par Ruth Lathicselon laquelle
I'autonomie signifie
gu’ «(...) une entité infra-étatique détient des pmirs/ -souvent exclusifs- de législation,
d’administration et, dans certains cas aussi, umv@o judiciaire dans des spheres
spécifiques

Dailleurs, I'idée méme de l'autonomie semble stescaujourd’hui un nouvel intérét.
Comme le notait dans une étude récente le profeSsauel Elazar, il existe a I'’heure actuelle
plus de cinquante Etats au niveau mondial dontrlactsire inclut, d'une maniere ou d’'une
autre, lidée de Il'autonomie politiqtie Il existe ainsi aujourd’hui des centaines de
gouvernements régionaux qui bénéficient d’'une aurtve protégée par la constitution ou la
loi°. L’exemple de I'UE est en effet intéressant & plus titre. En premier lieu, au moins onze
de ses Etats membres ont fait appel a des solutiGmgonomie variées qui vont de la
fédération (Allemagne, Autriche, Belgique) a laamicaissance d’'un statut spécial a certaines
collectivités territoriales ( la France), en passgrar des solutions d’autonomie, de

régionalisation et de dévolution plus ou moins géaes (Danemark/iles Féroé et Groenland,

! Elouali Abdelhamid, op.cit,p.22

’ |bidem, p.37

* Hurst Hannum and Richard B. Lillich, khe Concept of Autonomy in International LawAmerican Journal of International Law,
Vol. 74, n°4, October 1980. P.859

* Ronan le Coadic, «Identités et démocratie: repdagi#mocratie», Presses Universitaires de Re2068. P.267

> Christakis Théodore,op.cit, p.515
® Ibidem
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Finlande/lles Aland, Pays Bas/Antilles néerlandgideortugal/Acores et Madére, Espagne,
Italie, Royaume-Uni).

Les partisans de I'autonomie n'ont cessé de soutgr la solution est généralement
efficace. Daniel Elazar souligne, que l'introduntidu systeme des autonomies en Espagne a ¢
un «succeés extraordinaire» dans la diminution dedlits ethniques

On peut donc affirmer que la solution de 'auton®mans la pratique des Etats demeure tre:
utile dans le cadre de la recherche d’'un reglempacifique des différends.

Section3 : L’autonomie comme acces a la démocrat a la bonne gouvernance :

Ce qui fondamentalement conditionne I'autonomtdaepuissance effective par un
groupe ethnigue donné de la démocratie territoriRigrtant de la, I'autonomie peut étre
caractérisée par la jouissance d'une collectivigm&ine de compétences Iégislatives,
exécutives, et éventuellement judiciaires attrilsugar I'Etat dans le cadre de I'exercice de la
gouvernance territoriale. Il en est ainsi parce lgiément «démocratie territoriale» est central
dans la notion d’autonomie car il est le seul an@tire une jouissance effective des droits de
I'homme par les membres des communautés ethrfigirsdéfinitive, I'autonomie qui repose
sur une base consensuelle tend a établir un conpemtre le droit de I'Etat a préserver son
intégrité territoriale et la revendication d’'un gp ethnique a s’autodéterminer. Ce compromis
réside dans I'élaboration d'une politique démogqteti de I'Etat respectueuse des différentes
identités ethniques composant la société.

Or, force est de constater non seulement que ¢ @ia démocratie favorise dans une
large mesure I'amélioration de la situation des im&® de certains groupes tels que les
minorités nationales, mais de plus que le droitaatédétermination de I'ensemble de la
population d’'un Etat inclut inévitablement un drait’autodétermination de toute composante
de cette population non pas en tant que telle, maisant que partie de I'ensemble de la
populatior.

L’autonomie constitue, a cet égard, un instrumenlitique trés utile qui peut étre
développé dans le cadre du droit a l'autodéternmnata Communauté internationale devrait
explorer les possibilités d’accorder un certainrdadjautonomie aux communautés ethniques
pour garantir aux populations concernées le respetd démocratie et des droits de I'Homme

! Ibidem, p.541
? Elouali Abdelhamid, op.cit,p.38
* Ibidem
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et la bonne gouvernance. Bien entendu, 'autodétetion interne ne peut s’ancrer que dans
les Etats démocratiques qui permettent a leurslabpos de jouir de I'autonomie territoriale
dans une perspective de gestion libre de leursedfa

Aux yeux des théoriciens de I'Ecole réaliste, itaomie territoriale nécessite le respect de
certaines conditionsine qua nonll s’agit principalement de la question démocyadi et de son
corollaire, la régionalisation en I'occurrence. Ltesvaux de I'Ecole réaliste commencent a
porter leurs fruits et a intéresser de plus en lglsiguteurs et hommes politiques respectueux d
I'unité des Etats mais épris de démocratie, detkbet du respect des différentes identités qui
profitent de I'autonomie territoriale.

En effet, les Etats, principalement dans les paydéyeloppement, mais aussi dans les
pays développés, acceptent et se voient contidénpartager leur souveraineté avec des entité
supra et subétatiqueette question appelle les pays développés aaercone place de choix
a la démocratie territoriale, notamment sous lanéorde I'autonomie territoriale. Jacques
Chevallier écrit a ce propos : « Tout se passe @wihétait devenu nécessaire d’administrer
au plus prés des habitants et en prenant en compieids des particularismes locaux ; le
principe de proximité entraine I'apparition d'unuveau modele de relation entre I'Etat et le
territoire, emblématique de la postmodernité. Caivement tend a brouiller les distinctions
traditionnellement opérées entre les differentesyge quadrillage du territoire : un glissement
irrésistible tend a s’opérer vers les formes d'orgaion les plus favorables a I'autonomie
locale ; et on assiste corrélativement a la difieation de statuts territoriauxX »

Chapitre Il : L'autonomie et les enjeux de gouvernace et de développement au
Maroc :

Comme nous l'avons déja soutenus dans le premagaitch, c’est avec la pertinence de
'autonomie comme forme d’autodétermination maissaucomme une garantie pour le
développement et la bonne gouvernance que démiait@tive marocaine d’autonomie dans
le Sahara, qui vise a octroyer aux citoyens Salsdawchance de gérer leurs propres besoin:
administratifs, juridiques et juridictionnels ddesrespect des droits et libertés fondamentales
des citoyens chose qui a été bien recue de la part du Codsesécurité de 'ONU en la
considérant comme sérieuse qui se caractériseapa@rcité, et qui a comme objectif une
solution définitive du conflit.

! Jacques Chevallier{Etat postmoderns, Edition LGDJ, 2004, 2éme édition. P.73

? Ibidem
200m0 83 G gy J3S) ol 2
124



3 & &
2336 -0615 w5,/ 201 I St sdadt s 99Lallg Adal! dlxe
.......................................................................................
L ‘ %
d

L’appui du Conseil de sécurité, puis de la majodéela Communauté internationale a
I'Initiative marocaine pour la négociation d’un tstiad’autonomie au Sahara (Voir résolutions
1754 et 1813, adoptées respectivement en avril 20@n avril 2008), témoigne de la richesse
et de la sagesse de ce projet, nourri par un néalisovateur, porté vers le compromis, la
modération, mais aussi vers la pertinence et tafiité.

En effet, les prérogatives et les attributionsal®é&gion du Sahara, bénéficiant du statut
avanceé d’autonomie, sont énormes et elles constitnen seulement un réel levier de
développement socio-économique, mais surtout unitabde socle de participation
démocratique au grand bénéfice des populationselmca
Sectionl- L’'autonomie au Sahara: un levier pour ledéveloppement et la bonne
gouvernance :

Le soutien international exprimé par de nombreuxtEteprésentant differentes aires
géographiques et géopolitiques atteste du sérepxkadjet marocain d’autonomie et du respect
de ce dernier aux standards internationaux en reatel’autonomie et de la régionalisation.

L'initiative marocaine d'autonomie, présentée aréasgnté, en effet, une proposition
crédible, sérieuse et fiable offrant des garardiespopulations de ce territoire. En paralléle, on
peut qualifier le projet d’autonomie au Sahara cemme solution nationale qui refléte les
changements gqu’a connu le Maroc au niveau de laegnance territoriale.

En fait, l'initiative marocaine comporte les basddin projet viable d’autonomie
territoriale. Pour cela, on peut effectuer une caraon entre le contenu de cette initiative et
les expériences étrangeéres les plus avancées.oBessil I'on veut avoir une idée de ce que
représente l'initiative marocaine du point de vueniveau de la qualité de 'autonomie qui est
accordée aux populations Sahraouies, il est impoda vérifier si elle est conforme aux
Recommandations de Lund, ce groupe d’experts amtfgnts créé en 1998 par le Haut
Commissaire pour les minorités nationales de I'OSOEen est résulté les fameuses
recommandations de Lund auxquelles on peut seeréf@mme un guide mais aussi un modele
qui reflete les standards internationaux dont-ihwtent de prendre en considération en
cherchant a établir un systéeme démocratique etevdidutonomie territoriale.

1- Les atouts du projet marocain d’autonomie en matiée de gouvernance :

Deux principaux objectifs fondent les différestatuts d’autonomie a travers le monde.
Le premier concerne la gestion de la région autendm ses affaires a travers ses propre:
institutions, notamment des organes locaux légis|aexécutif et judiciaire exercant des
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compeétences exclusives et disposant des ressofinegxieres nécessaires a cette gestion
autonome. Le deuxieme but est relatif a la saudegde I'unité de I'Etat qui est aménagée en
premier lieu, par la conservation de compétencetusixes dans certains domaines, par la
fonction de contrdle exercée par un organe judiiat, enfin, a travers la représentation de
I'Etat dans la région autonorme

Pour le Maroc, il s’'agit d’accorder a la collectéviterritoriale du Sahara un Statut
particulier, plus proche de celui de l'autonomiggio@ale défini en Europe. Une nette
convergence générale se dessine, aussi bien de dmivwue de l'organisation de la région,
conforme aux exigences démocratiques européenmnesde celui de son fonctionnement,
favorable a une liberté d’action durable, et, gulsisa garantie constitutionnelle.

Du point de vue de son organisation, le statuadegdion du Sahara répond aux exigences
démocratiques de la Charte européenne de l'autensétionalé Ceci s'observe dans
I'existence d’organes de décision démocratiquenoemistitués et la reconnaissance a la
collectivité autonome de certains droits spécifique

A l'instar des «standards autonomiques», la régiorSahara sera dotée d’institutions
locales, une institution législative ou Parlemepard. 19), une institution exécutive ou
Gouvernement (para. 20 et 21) et les juridictigpesd. 22 et 23). En effet, 'autonomie étant la
possibilité, pour les collectivités territorialate se doter de libre administration, dans ce sens
la charte européenne de l'autonomie régionale jréans son art. 3, leur désignation élective.
Le principe démocratique impose d’abord I'électibes assemblées régionales au «Suffrage
universel, libre et direct». Au Maroc, I'art.19 gwjet marocain pour I'autonomie du Sahara
envisage naturellement la création d’'un parlemégional, composé de membres élus au
suffrage universel direct par les électeurs régigret par les différentes tribus sahraouies. Le
parametre sociologique des tribus a donc été raedans cette double base de représentatior
afin de mieux tenir compte des spécificités dedputation régionafe

! Amina EI Messoudi, Collection «les cahiers bleusstanomie et régionalisation», disponible par Aemant. Dépdt Iégal : 2004/2003. ISBN :
1113-8823 : Fondation Abderrahim Bouabid n°11, IA2@08. P.13-14

2 Jean-Christophe ROBERT ; Professeur a l'universitéadpighan Via Domitia ; « Le Projet de région autmeodu Sahara au regard de la charte
européenne de I'autonomie régionale » ; REMALD,emilbn « thémes actuels », numéro spécial 71, «oR&ligation élargie et statut d’autonomie

régionale » ; premiére édition 2011"

* Jean-Christophe ROBERT. Op.cit, p.148
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La Charte européenne prévoit (art. 12 8§ 3) préeoqise le pouvoir exécutif soit confié a
un organe de gouvernement régional, sans précisenmwde de désignation, méme si la
tendance lourde en Europe en est I'élection auagdfuniversel.

Au Sahara autonome, l'avancée du projet marocaiceroe I'élection du Chef de
gouvernement qui serait élu par le parlement r&jien investi par le Roi du Maroc (art.
20).L'importance de cette avancakest pas seulement perceptible au niveau nationais
aussi au niveawomparatif. En effet, le mode d’élection du Chef ghuvernement par le
Parlement régional inscrit le projet marocain ddgimie parmi lesexpériences les plus
avancees. Il se situe bien au-dela d’autrgseriences, a l'instar de la portugaise par exempl
ou le président dgouvernement régional est nommeé par le Ministreasgmtant I&épublique
dans la région et ou les autres membres du gouvemsont nommeés et révoqués également
par ce dernier, sur proposition dweésident du gouvernement régional (art. 233 de I
constitutionportugaise) Pour le projet marocain d’autonomie, ce point geticuliérement
important quand on observe que le Chef du gouvesnemggional du Sahara, tout en étant
responsable devant le parlement régional, exerpeugoir exécutif de ladite région. C’est lui
qui forme le gouvernement de la région et nommedhksinistrateurs nécessaires pour exercel
les pouvoirs qui lui sont dévolus en vertu du stdtautonomie (para.21).

Par conséquent, en vertu de son élection et derspasition, on peut bien avancer que
le gouvernement régional du Sahara répond aux téaisimues d'un gouvernement
parlementaire (L’élection du Chef du gouvernemeat fassemblée législative est une des
caractéristiques des régimes parlementaires ourdenier ministre requiert d’abord une
investiture de la part du parlement avant d’étuesti par le Chef de I'Etat. On peut citer a titre
d’exemple le réle du parlement dans linvestituteptésident du gouvernement en Espagne
voir I'article 99 de la constitution espagnole).

Le texte européen organise de surcroit la podsibiliune représentation de la région
autonome a des niveaux de gouvernance supéridémst. 9 de la Charte évoque en effet un
droit de participation a la prise de décision ateau central lorsque les normes adoptés pa
I'Etat sont susceptibles de modifier la portée’datbnomie ou de porter atteintes aux intéréts
de la région. En revanche, selon I'art. 18 du prpgir le Sahara, «la population régionale est
représentée au parlement et dans les autres fimtgnationales». Ce sont donc les citoyens

! Amina El Messoudi, op.cit, p.19
2 L. Vandelli, « Formes et tendances des rapporte dttats et collectivités territoriales », revuanfaise d’administration publique,
n° 121-122, édition : 2007. P.19
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sahraouis, et non pas la collectivité territori@ai sont associés au processus décisionnel d
I'Etat marocain.

L’accroissement démocratique du degré de décesdtimin s’observe a travers le pouvoir
auto-organisant des régions européennes. La Gtarfeme le droit de celles-ci «d’adopter et,
a tout le moins, de compléter leur statut dangspect de la constitution et des lois» (I'art.11).
Le projet marocain offre en réalité a la régionraahie le droit de s’auto-constituer, puisque le
statut sera soumis & I'approbation de sa popul@igortonsultation référendaire (art. 27)

2-Le projet d’autonomie au Sahara: un garant de désloppement dans le territoire :

Il est bien évident que dans les modeles avancésautenomie territoriale, des droits
spécifiques doivent étre reconnus a la collecti@iitonome. A cet égard, la Charte européenn
consacre le droit de libre organisation des callgés régionales, la liberté d’'aménagement de
leurs structures administratives. L’art. 13 deitiftive dispose que les «régions peuvent définir
librement les structures internes de leur admetisins et de leurs organismes», Elles sont
également laissées libres de définir le statuede personnel. Dans le méme sens l'art. 136 de
la nouvelle constitution marocaine (« L'organisatiterritoriale du Royaume repose sur les
principes de libre administration, de coopératibdeesolidarité. Elle assure la participation des
populations concernées a la gestion de leurs effagt favorise leur contribution au
développement humain intégré et durable»), préeipencipe de la libre administration.

Le Maroc reconnait, donc, au gouvernement régidogbahara le droit de nommer «les
administrateurs nécessaires pour exercer les pmugai lui sont dévolus en vertu du statut
d’autonomie» (art.2®) Le droit de coopération interrégionale et tramstaliére est conforme
au principe de libre administration. L'art. 8 deGharte européenne de I'autonomie régionale
ne le prévoit que dans les domaines de compétateeségions, et dans le respect de droit
interne et des engagements internationaux de I'HBans le méme sens, le projet marocain
pour I'autonomie du Sahara envisage la créatiorsyhergies transfrontalieres. L’article 15
impose néanmoins la concertation avec le gouvememe

Le statut de la région du Sahara lui assure untifomement propice a une liberté
d’action durable a travers la conduite de ses popolitiques publiques. Aussi détient-elle des

! Jean-Christophe ROBERT. Op.cit. p.148
? Jean-Christophe ROBERT. Op.cit. p.149
3 Ibidem, p.150
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compeétences propres. Corrélé a la dévolution despétences, I'autonomie financiere est
également nécessaire a la libre administration.

Dans son administration locale, la région du Sahara a s’occuper de la police locale
ainsi que des juridictions régionales. Pour soneli@pement économique, ladite région se
chargera de la planification régionale, de I'enag@ment des investissements, du commerce
de 'industrie, du tourisme ainsi que de l'agrioué.

Les infrastructures telles que l'eau, les instalted hydrauliques, I'électricité, les travaux
publics et le transport, relevent également despébemces propres de la région du Sahara
Cette derniere s’occupera de méme, conformémepitaget d’autonomie, des volets sociales et
culturels, notamment I'habitat, I'éducation, la ®a'emploi, le sport, la sécurité, la protection
sociale ainsi que de la gestion du patrimoine cellfuassani (paragraphe 12 de L’Initiatfve)

Section2- La régionalisation avancée au Maroc : Phéde a I'application de I'autonomie :

Le Maroc en réaffirmant sa disposition a s'engaaes une négociation sérieuse autour
de l'autonomie en tant qu’solution définitive awunttiv, il considere, a cet égard, «gque son
Initiative reste toujours sur la table des négammnes, sous I'égide des NU. Il est également
persuadé gu'a terme, la raison et I'esprit visimari@mporteront sur les théses anachronique:
et les illusions héritées du passé » (Discoursad®lgesté le Roi Mohamed VI, a 'occasion du
33*™ Anniversaire de la marche verte, novembre 2008).

Cependant, «<En attendant, le Maroc ne restera gmdsbras croisés, pas plus qu'il
n‘acceptera que son évolution démocratique et swelappement soient subordonnés aux
calculs et aux manceuvres d'autrui» (Discours del&asté le Roi Mohamed VI, a I'occasion
du 33é. Anniversaire de la marche verte, novemBo8R C’est dans ce contexte que le Maroc
vient d'amorcer une nouvelle phase dans le prosassuesolution de I'affaire Saharienne, en
lancant la dynamique d'une régionalisation avaetégaduelle, englobant toutes les régions du
Maroc, avec, a leur téte, la région du Sahara.

Ce projet constitue, donc le prélude a une profaifeme des structures de I'Etat, a
travers la conduite résolue et graduelle des psosede décentralisation et de déconcentratior

'Amina EI Messoudi, opo.cit, p.14-15
2 Ibidem, p.15
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conséquentes et effectives, de démocratisationspeusl’accélération du développement, de
modernisation sociale, politique et administrativepays et de bonne gouverndnce

Ainsi, I'objectif premier de la régionalisatiodpnc, est de contribuer au développement
de toutes les régions marocaines de maniere déngpEaen ce sens que les populations
seront chargées de la gestion de leurs propregeatffaéanmoins, la question du Sahara
marocain reste fortement présente dans ce progat gifluencera méme |'élaboration. Ainsi, la
régionalisation élargie concerne tout le territa&ional, y compris les provinces du sud.
Celles-ci vont certainement étre dotées d’un stdiffiérent par rapport aux autres reégions.
Ainsi, le modele marocain de régionalisation pativair le jour sous une forme bicéphale,
avec des statuts différenciés en fonction des fipiées des régiorfs

\

De ce fait, le Maroc est résolut a aller a l'aval@ns la concrétisation de sa
détermination, d’une part, a permettre «aux loyda»et habitants de notre Sahara marocain de
disposer d’'une large latitude dans la gestion depeopres affaires locales, et ce, dans le cadre
d’'une régionalisation avancée que le Maroc veilieedtre en ceuvre avec une volante nationale
souveraine», et d’autre part, une régionalisatarctionnelle et progressive pour les autres
régions.

\

Le Maroc vise, par l'adoption d’'une régionalisatidtvancée, d’abord, a anticiper
'asymétrie que ne moquerait pas de créer dansays pne éventuelle acceptation par les
parties au conflit du Sahara de l'Initiative maroeall vise, ensuite, a consolider la démocratie
et & s’adapter aux exigences de la postmodériiitése, enfin & s'inscrire dans la dynamique
de la régionalisation européenne.

En guise de conclusionEt apres avoir analysé l'Initiative marocaineudtmomie on
peut constater qu'elle s’adapte aux exigences depabbilité, par la présentation d'une
solution qui préserve I'équilibre entre l'unité roeaine et la garantie des droits de la
population du Sahara, dans le cadre d’'une autonawaiecée qui bénéficie la région du Sahara

'Le Rapport de la commission consultative sur «lgiomalisation avancée», Voir aussi REMALD, colleati « Thémes et
Documents », premiére édition 2011, n° 214.p.32

? Lmghari Abdelaziz , président de l'association neaine du droit constitutionnel, « la régionalisatiavancée : une réponse au
Statuquo », voir L’Economiste-Magazine ; n°20 k&v2010.

* Le Rapport de la commission consultative sur «gorélisation avancée», Voir aussi REMALD, colleatic Thémes et
Documents », premiére édition 2011, n° 214.p.19

* Elouali Abdelhamid , REMALD, «Vers un modéle Maratale régionalisation : Etat, territoire et dévelement dans un pays émergent ».
Série «Themes actuels» n° 67, 2010. P.90
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par des compétences multiples qui comprennent lesvairs exécutifs Iégislatifs et
juridictionnels.

L’autonomie n’est pas un objectif en tant que tatbais elle constitue un point de départ
pour atteindre un progres économique et sociatletaala concrétisation de 'identité culturelle
de la population SahraotieOn peut dire donc que I'autonomie ressemble & talien de
construction ou la réparation et la restauratiole ehangement se font d’une fagcon permanente
et continue. C’est dans cette tendance que le Mamopose, apres avoir consulté le Consell
Economique, Social et Environnemental, un modele&eloppement pour les provinces du
Sud qui demeure l'objectif visé dans le cadre dandrprojet national de régionalisation
avancee. Le développement des provinces du sutkesiture a favoriser la réussite du Projet
d’autonomie notamment avec la mise en ceuvre effeate la régionalisation avancée
proclamée par le roi Mohamed VI le début de I'an@®45. C'est un choix stratégique
irréversible de toutes les forces du pays donuteebt de garantir et promouvoir les droits des
populations ainsi que le développement de sesdiees.
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LE DROIT DES CHANGES AU MAROC :
L'ETAT ACTUEL ET LES MUTATIONS NECESSAIRES

Par Mme Imane HILANI Doctorante en droit
privé Université Hassan Il Casablanca

L’évolution de la reglementation marocaine des gean les changements de
I'environnement économique et financier ainsi qes houvelles orientations en matiere
|égislative et réglementaire ont rendu nécessipelis longtemps, la refonte des textes de bas
du contréle des chande&n vue de faire apparaitre I'intérét de cettent, il est utile de citer
ci-apres les textes législatifs en vigueur régiskatit contréle a savoir :

Le Dahir du 10 septembre 1939, I'Arrété résiderdiel18 mai 194%) le Décret n° 2-59-
0722 du 1ler juillet 1959 et des textes spéciaux régissant les importagofss exportations,
(Arrété résidentiel du 10 septembre 1929 Arrété du directeur des finances du 30 Aodt
1947, 'encaissement et le rapatriement au Maroc deirsaobligatoirement cessibles dans
les pays et territoires de la zone Franc (Décré-59-0720 du 1ler juillet 1956t Décret n° 2-
59-1739 du 17 octobre 1959)es avoirs & I'étranger (Dahir du 27 mai 194Dahir n° 2-59-
358 du 17 octobre 1988t Arrété du 17 octobre 1938)les opérations prohibées ou autorisées
(Arrété du directeur général des finances du liar}@40, Décret n° 2-59-1737 du 17 octobre
1959}, les attributions et fonctionnement de I'officesdehanges (Dahir n° 1-58-021 du 22
janvier 1958%t Décret n° 2-59-1740 du 17 octobre 1959), le rétmtdouanier des changes
(Arrété du directeur des finances du 27 mai 1948hiDdu 19 janvier 1944 et Décret n° 2-59-
1738 du 17 octobre 1959), la répression des infraetDahir du 16 octobre 1939, Dahir du 20
juin 1940, Arrété viziriel du 6 septembre 1940 ahd du 30 aolt 1949) la zone de Tanger (les
Dahirs ns°® 1- 59-357 et 359 du 17 octobre, Arré&td 8l avril 1966° et Décret Royal n° 258-65
du 4 ao(t 196535, les importations des marchandises originaireangtrovenance des pays et
territoires de la zone Franc (Décret n° 2-61-5063duaolt 1961, Arrété du ministre de
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I’économie nationale et des finances n°61-478 dwa@lt 1961), le dépot de fonds préalable
aux importations (Décret n° 2-78-273 du 13 juin 887et le transfert & I'étranger du siége
social des personnes morales marocaines (Dahi58°389 du 14 septembre 1959).

Il suffit de se référer aux textes législatifs eisdus désignés, régissant les changes pot
déceler des insuffisances et des disfonctionnemestnon seulement a I'éparpillement des
dispositions |égislatives sur le plan textuel maissi au vieillissement de ces dispositions tant
au niveau de la rédaction des textes qualifiéseasca juste titre, et revétant un certain nombre
de dispositions ayant pour base essentielle 'appuila seuleexpérience> au lieu et place
d'un raisonnement bien étudié, d’ou un empirismagéxé. Un diagnostic de la situation
actuelle s’avere donc nécessaire en vue d’éludemnbrdaptations relevées ci-dessous dans I
présent article.

Premiere partie : Eparpillement des textes se rapptant au droit des changes :

L’éparpillement des textes, S’illustre d’'une maaieslaire dés la simple lecture des
intitulés des textes relatés ci-dessus d’autargt gitil reflete une absence de conception ou de
plan d’ensemble a 'origine du processus de laeréghtation.

Ces textes ont été élaborés en fonction des lsedeita métropole qui se trouvait en état
de guerre si bien qu’on releve I'absence de toakerence au niveau de I'élaboration générale
de ces textes.

Il en résulte, que les textes législatifs en vigueumatiere de change sont trés anciens, ni
correspondent plus aux nouvelles réalités du paysils sont concus et formulés par les
autorités du Protectoratpour faire face aux circonstances exceptionneltetemps de guerre.

Et si aprés l'indépendanteils ont été maintenus, c'est parce que leurs gifpas
rigoureuses convenaient a la vision protectionndgel’époque ; ils sont actuellement en
contradiction avec la vision actuelle de libérdlmade I'économie marocaine.

Le droit en vigueur devient désormais une simplgleréentation de circonstances
obéissant a un empirisme dont les conséquenceputiiciables a la bonne interprétation et
application de la loi.

134



....................................................................................... 2336 —0615 o3,/ 20150 pi g3 adadl s (951N g Al dove
a) Empirisme :

L’empirisme désigne un ensemble de théories qui denl’expérience l'origine de toute
connaissance.

Or, il s'avére qu’en s’appuyant seulement sur l&ngnce , on fréle ainsi I'imprécision
réelle de la portée et des limites des textes gémégvar rapport a celles des textes particuliers
revétant des caractéristiques nouvelles.

Les textes comportent certaines imprecisions aeativméme des concepts de base
notion de résidant et de non résidant avoir obligatoirementcessible relations entre les
résidantset la zonefranche ... En outre, ils utilisent des termes dépasses@aniution de la
terminologie actuelle monnaig deviseau lieu de moyensde paiementtraites au lieu d’effets
decommerces..

Il demeure entendu que les textes particuliersedige limiter a des questions précises ne
concordant guére avec les dispositions de prinuipet des textes généraux.

C’est le cas de la réglementation en temps de guéw statut des intermédiaires agrées,
du régime particulier éventuellement pour certapgys ou certaines organisations
internationales.

Cependant, rien ne justifie a priori la consécratite textes spéciaux a des opérations
ordinaires de changes telles que l'importation 'ekplortation des capitaux, de valeurs
mobilieres, de constitution, de modification etlidaidation d’avoirs divers a I'étranger.

Il en découle gu’il ne s’agit que de simples amilans directes du domaine de la
prohibition régies par le texte de base.

La réglementation éventuelle du régime juridigua@sgéezutif a leur autorisation, a leur
exception du principe d’interdiction ne justifieipble recours a des textes susceptibles d’avoir
force de loi. Il en est ainsi notamment de la @@ssiu versement obligatoire de certains billets
de banques étrangeBahir du 27 mai 19408, des avoirs en monnaies étrangéres a I'étrange
(Dahir n°21-59-358du 17 octobre1959™, et de certaines opérations sur des valeurs raodsli
(Décretn°2-59-1737du 17 octobre1959%.

L’ensemble de ces questions obéit au principe efthttion posé par le texte de base ; la
réglementation des modalités de leur mise en vigyauwt faire I'objet d’'un seul texte
reglementaire.

'y a lieu de souligner que la réglementation aatlle avant 1962 connait un
chevauchement notoire entre les regles relevardainaine Iégislatif et celles soumises au
domaine réglementaire ; de méme il y a lieu de rgoex que le droit des changes régit les
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situations économiques enregistrant un déphasaige ks normes Iégislatives et la réalité
socio-économique. L'administration des changesosiecentrainte de réagir en temps opportun
pour combler les situations les plus incohérentsdes interventions ponctuelles et par le
moyen, dans la plupart des cas, de circuldiresharte¥et notes internes. L'inconvénient
majeur de cette intervention ponctuelle influe riégaent sur des droits et privileges accordés
par la loi et en vertu de la regle du parallélisiee formes, un droit conféré par une loi ne peut
étre supprimé ou altéré que par une regle législati

De telles situations donnent naissance a une ioladle situations conflictuelles et
contentieuses ; les tribunaux doivent impérativenoemnaitre de la Iégalité des interventions
ponctuelles opérées par I'office des changes elatioa des régles substantielles gouvernant
I'élaboration de la régle juridique positive sosgmia la grande régle de la hiérarchie des
norme$’.

Dans ces conditions de nombreuses recommandatigestas doivent étre exécutées dans
le but de faire appliquer la norme adéquate eemps$ opportun ; cela suppose une dynamique
accéléréee de loffice des changes par linterméeliadu ministere de tutelle et par
I'intermédiaire du pouvoir législatif produisant déois exprimant la volonté supréme des
gouvernés. En effet, toute charge supplémentaugagra alourdir les obligations d’un sujet de
droit et d’une entreprise doit obligatoirement ésradu pouvoir |€gislatif pour gu’elle soit
constitutionnellement recue favorablement en parfaarmonie avec le respect des pouvoirs
reconnus a l'organe Iégislatif et du principe dbi&rarchie des normes.

Sur le plan de I'encadrement institutionnel, I'errggne ne suppose pas toujours des
impératifs de simplifications et d’efficacité, sach que différents organes interviennent en
matiére de contrle des changes. Ainsi donc, lpadi® des organes intervenants rend les
rapports juridiques complexes entre le ministere fileances, 'office des changes, Bank Al
Maghrib et la direction générale de I'administrataes douanes et impots indirects.

Cet état de choses engendre un probléme de cotiodima plus d’'un chevauchement des
compétences issu de la tutelle du ministere desdées sur I'office des changes et la double
autorité de poursuite entre 'administration doeamiet I'office des changes.

De plus, il y a de lieu de noter que la tutellak®tdu ministére des finances sur l'office
des changes traduit elle-méme une incohérence gardrale la personnalité juridique et de
I'autonomie financiére dont bénéficie I'office desanges.

Conformément aux dispositions de larticle 20 duhbadu 30 ao(t 1948 le
recouvrement pour le compte de I'office des chandes amendes arrétées dans le cadre d’un
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régularisation transactionnelle des dossiers ctieten est assuré par I'administration des
douanes et impots indirects.

En conséquence, les pénalités a régler a I'offee changes doivent étre acquittées pat
chéques établis a I'ordre du receveur des douaRedbat a concurrence des montants requis €
majorés du codt des droit de timbres

L’intervention de plusieurs organes dans la coastat et la poursuite des infractions n’a
pas manqué de poser des problemes réels : c’easlaotamment de la décision ministérielle
n° 62 bis 1997 qui a habilité le directeur de I'office des changeexercer le droit de poursuite
et de recouvrement des produits des amendes ef’'a@gii vite heurtée et a juste titre a la
prééminence du Dahir du 30 ao(t 1949 qui a foeckadioi en la matiére et qui confere ce droit
alAD.LI.

Cette situation fait que l'office des changes pses propres dossiers ne peut ester er
justice a lI'encontre des contrevenants, ni encaigsanéme pour le compte du Trésor le
produit des amendes transactionnelles qu’il exggeabsujettis.

L’article 3 du Dahir du 30 aolt 1949 prévoit lanseission des proces-verbaux des
infractions a la réglementation des changes a aidimation des douanes et imp6ts indirects,
alors qu’ils doivent étre transmis a l'office ddsanges, organisme ayant compétence pou
décider des suites a réserver, aprés appréciatiopréjudice change subit par I'économie
marocainé’.

Toujours dans cette perspective , on reléeve glladsninistration des douanes exerce une
attribution qu’un Dahir lui a conféré de maniérgfaielle, encore méme si cette derniére a été
confirmée par la charte du contréle et du contartiehange de décembre 2012, on constate
gue la dite attribution releve de la compétenciadininistration fiscale que le droit commun a
chargé du recouvrement du produit des amendes quel soit leur nature, pénale,
administrative, ou autre, ainsi que des confisoatiet réparations diverses dues a un organ
guelcongue de I'Etat.

b) Les répercussions sur I'exécution des textes de loi

A coté de I'empirisme, I'exécution des textes deféit ressortir le second aspect de
I'éparpillement de ces mémes textes.

A cet effet, on note que l'exécution de la régletagan peut traduire la méme
incohérence dans la mesure ou son interprétatiofepaautorités intervenantes peut varier en
fonction du texte concerné par leur compétencefidalités recherchées par leurs services.
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Dans cette perspective et a titre d’exemple, le opole des devises de la banque
centrale impose des considérations autres quescelie développement du commerce
international des marchandises ou de celles seor@op au contrble de la circulation
internationale des capitaux, alors que d’autresraés publiques optent pour un droit de regard
different de celui de la manipulation des devises.

Par ailleurs, on constate que l'application degetexdispersés pose un probleme : la
fréequence et la régularité d’application des uns fa@port a d’autres nous poussent a se
demander si ces textes ne sont pas tombés enutksad raison de 'absence d’effectivité qui
les caractérise et nous conduisent a faire degpnétations et des conclusions implicites, soit
en raison du silence des textes, soit en raisdiableence de réaction correctrice des autorités
de tutelle.

Le probleme ne réside pas dans une classificageriaktes en fonction de leur fréquence
d’application pratique distinguant ceux qui somgé&ment appliqués de ceux qui le sont peu ou
pas du tout, mais plutét dans I'effectivité etdalisme de ces textes.

Ainsi, il est superflu de rappeler que tous lestdgxexaminés sont parfaitement en
vigueur et trouvent en pratique pleine applicatidabrogation d’un texte désuet doit étre soit
explicitement prévue par un autre texte du mémeednaerarchique, soit implicitement déduite
par I'adoption d’un texte récent.

A ce propos, on doit noter que la déterminationrégtes qui ne correspondent plus aux
besoins actuels ne peut provenir d’'une simple xigfte somme toute théorique, elle doit étre
assujettie a des contraintes vécues par |'office denges et des autres autorités publique:
intéressées par son domaine d’action, des projetdeg politiques de I'Etat en matiére
économique et financiére nationale et internatienal

De ce qui précede, tous les textes actuellemenigereur effectivement appliqués ou
non, peuvent faire I'objet d’'une révision en vue slassurer de I'existence d’'une raison valable
justifiant leur modification. La codification s’'ingge de maniére urgente pour assurer lg
cohérence des textes régissant le droit des chaungésaroc.
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Deuxieme Partie : Le caractere archaique des textédgislatifs régissant le droit des
changes :

Les textes de base du contréle des changes datétrbtectorat ; il en est de méme pour
ceux promulgués au lendemain de I'indépendancemjuontinué a s’y référer.

Il ne s’agit pas la de la seule raison de leurligsement et leur décalage avec les
besoins actuels du pays car I'évolution politiqué@nomique du pays depuis I'indépendance
dégage deux types d’'archaisme dont I'un est de fpumge, quant au second il se rapporte aux
regles de fond.

a) Archaisme de la terminologie employée en droit dehanges :

Le dispositif legislatif et reglementaire se réfardes notions qui ne sont plus d’actualité
comportant un certain nombre de mots et d’exprasgi@passeés et désuets. Ce constat est plt
explicite dans les textes antérieurs a 1959. Apasi exemple, les marocains sont considérés
comme des résidents francais ; on distingue tédige marocain de la métropole France...

On note également des expressions inadaptées wd'laetuelle a savoir :personne
morale étrangére au lieu de personne morale de droit étrangerspauétrie avec personne
morale de droit marocain franc» au lieu de dirham ; @wumérationrde monnaie devise...»
au lieu de moyens de paiementtraite, billet a ordre,...» au lieu d’effets de commerce ;
«valeursmobilieres» au lieu de valeurs mobilieres ; parts socighests d'intéréts et tout
produit financier ; <«oupure de montantde monnaie» au lieu de somme inférieure a;
I’énumération fastidieuse d’opérations diversesammerce international au lieu de la simple
allusion aux opérations courantes et aux opéragartapital...

Avec l'avenement de lindépendance, cet archaismg txtes devait normalement
disparaitre en raison du changement radical inbendans la situation politique du Maroc a
partir de 1956.

Dans ce nouveau contexte, toutes les expressian®ughent de pres ou de loin des
notions ou institutions telles que métropolezonefrancaisede I'empire chérifien territoires
d’outre mer, résidentgénéral..» n’ont plus de signification, ni de valeur jugde en droit
marocain actuel.
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L’apurement des textes par élimination s’avére dpnacessaire et leur remplacement
devient une urgence. Cette tache ne suppose aditioelté dans la mesure ou elle se limite a
une simple refonte des textes au niveau de lanetogie utilisée.

Il demeure entendu que dans certains cas, il sudfirééditer les textes concernés en
procédant aux corrections qui s'imposent, impliguaibrogation des expressions tombées en
désuétude. Des efforts ont pourtant été entrepns @e sens, le motkanc» en vertu du
Dahir n°1-59-363 du 17 octobre 1959 a été rempimoéle dirharff, I'expression @onede
Tanger» a la suite du Dahir n°1-59-357 portant abrogatie la charte de Tangédisparait de
la 1égislation qui a suivi ce texte, ... etc

b) Archaisme se rapportant aux regles de fond:

Il'y a lieu de remarquer que l'archaisme qui ca&mast les régles de fond constitue un
handicap sérieux pour le développement et I'éctogitun véritable droit des changes au
Maroc.

Il y a lieu de rappeler aussi que I'ensemble dutdies changes en vigueur actuellement
se base sur le principe fondamental de la probibitles opérations de change adopté par I
législateur depuis 1939 en pleine conjoncture dergu Cette situation juridique a été toujours
maintenue méme en temps de paix

Notons au passage que le vieillissement des texdese réduit pas au changement du
fondement ponctuel de la prohibition, il trouve jiaus un terrain propice pour se maintenir
par des situations déterminées justifiant son excs.

Il est a signaler que l'adoption du principe dedditique d’interdiction dans le secteur
des opérations de change en 1939 s’explique etsidig par I'état de guerre. Cette vérité
historique n’élimine cependant pas une autre, {@edéance étroite du droit marocain a cette
époque vis-a-vis des grandes orientations contegaeloit de francais relevant de I'autorité
protectrice. La France a donc établi un contr@@ureux des changes obligeant le Maroc a
adopter la méme réglementation. Par conséquerst,lésuextes parus en 1939 jusqu’a la date
de l'indépendance, reflétent clairement cette dépece et concrétisent le contrdle direct
exercé par la France sur le Maroc.

En régle générale tout paiement en dehors deh@rsmle I'autorité francaise est interdit,
cette interdiction s’est prolongée méme apres Hadi la deuxieme guerre mondiale ; les

réformes intervenues en France n’'ont eu aucun afiféiaroc.
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Apres l'indépendance du Maroc en 1956, la rigueurcdntréle des changes s’est
justifiée au Maroc par le dirigisme économique etprotectionnisme qui caractérisaient
I’économie nationale de I'époque. La précarité 'dednomie marocaine était trés encourageée
par la sortie du Maroc de la zone franc et son @alo@u dirham comme monnaie nationale
ayant seul cours Iégal. Cette situation de dseoent au niveau du contrble des changes s’es
maintenue jusqu’au début des années 1990.

Aujourd’hui, la politique des changes a completeimelmangé, en effet 'économie
marocaine est caractérisée par un libéralisme meotdoutefois, ce libéralisme est dicté par des
préoccupations d’ouverture économique avec quanthandes mesures de contrble qui
permettent de protéger I'économie nationale coimue risque pouvant menacer les equilibres
financiers internationaux impliquant le Maroc.

Depuis 1992, le principe de la prohibition est éargnt affecté dans la mesure ou le
reglement de l'essentiel des transactions commescimternationales du Maroc a lieu en
dehors de toute autorisation préalablea convertibilité du dirhafi a donné lieu & un régime
de liberté quasi-total des changes ; les banquespe acquérir ou vendre des devises
étrangeres sans autorisation de I'administratictteCsituation a été encouragée et maintenus
avec les nouvelles relations économiques enregsstr@vec l|'organisation de ['Union
Européenne. On assiste a un véritable effritememirichcipe de la prohibition adoptée en 1939.

Par ailleurs, il faut signaler que le Maroc a adh&n Fonds Monétaire International dés
janvier 1958. Dés le début des années 1970, wodaire n° 1195 s'attache a mettre a jour les
textes fixant les modalités d’application de laleégentation des changes. Elle est suivie de
plusieurs mesures d'assouplissement du principgeddiction dont I'évolution globale
annonce clairement la situation actuelle et quit Snalues dans l'instruction générale des
opérations de change publiée par I'office des atmng

L’amenuisement extréme du principe d’interdictiolmdumiere de I'évolution des faits et
des actes juridiques d'ordre interne et internatione peut se concevoir en dehors d'une
interprétation conséquente des régles d’applicatiom contestation de cette condition
contredirait les résultats effectifs en cours.

En définitive, le droit des changes au Maroc egjolrs caractérisé par des aspects tres
négatifs qui portent atteinte a la réglementatiom diroit tres spécifique et qui est sensé régir
tres frequemment, les relations économiques easr@pérateurs priveés et I'administration des

changes. Il y a lieu de revoir de fond en comblges les regles se rapportant a ce droit ef
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envisager sérieusement de mettre sur pied un bkritaode des changes prenant en
considération tant les regles juridiques et lesgipes généraux de droit que les objectifs
economiques qui intéressent les opérateurs pravken sauvegardant les intéréts de I'Etat.
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créances sur les pays et les territoires de la b@me ; Décret n°2-59-1739 du 17
octobre 1959 relatif a I'encaissement et au ragraent des avoirs dans les pays et les
territoires de la zone frangc Dahir n°® 1-59-358 du 17 octobre relatif aux avairs
I'étranger ou en monnaies étrangeresrété du 17 octobre 1959 fixant les modalités
d’application du dahir 1-59-358 suscijt®écret n° 2-59-1737 du 17 octobre 1959 relatif
a certaines opérations sur valeurs mobilieres ;irDati-59-363 du 17 octobre 1959
instituant une nouvelle unité monétaire ; Décrel-89-1740 du 17 octobre 1959
définissant la nouvelle unité monétaireDécret n°2-59-1738 du 17 octobre 1959
prohibant I'exportation de moyens de paiement &ura mobilieres a destination des
pays et territoires de la zone franc ; Dahir n°91357 du 17 octobre 1959 portant
abrogation de la charte de Tangebahir n° 1-59-359 du 17 octobre 1959 relatif a
I'amnistie de certaines infractions a la réglemeoades changesDahir n°1-59-389 du
14 novembre 1959 prohibant le transfert a I'étrande siege social de certaines
personnes morales marocainearrété du 11 avril 1960 rendant applicable dans la
province de Tanger, la Iégislation et la réglemigonaen vigueur dans les zones nord et
sud du Royaume ; en matiere de contrle du commextggieur et des changes et du
commerce de l'or; Décret n° 2- 61-506 du 31 ao(t 1961 modifiant &érdu 9
septembre 1959, fixant les conditions d’applicationDahir du 9 septembre 1939 relatif
au contrdle des importationdrrété n°478-61 du 31 aodt 1961 relatif aux imptotes

de marchandises originaires et en provenance #ealace, des pays ou territoire de la
zone franc ; Décret royal n°258-65 du 4 aolt 1984&tif au reglement des opérations
réalisées au titre de la zone franche de Tangécrdd 2-78-273 du 31 juin 1978 relatif &
I'obligation de constitution d'un dépot de fondséalable a limportation de
marchandises.
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[18] Dahir du 27 mai 1940 publié au Bulletin Offitle 25 mai 1940 relatif a la cession
obligatoire des billets de banques étrangers.

[19] Dahir n° 21-59-358 du 10 mai 1959 publié aull&in Officiel n° 2451 bis du 19
octobre 1959 relatif aux avoirs a I'étranger en naes étrangeres.

[20] Décret n® 21-59-1737 du 17 octobre 1959 mudail Bulletin Officiel n°® 2451 bis du
19 octobre 1959 relatif aux opérations sur lesuralenobilieres.

[21] Il s’agit de linstruction générale des op@as de change dont la premiere version
a étépubliée le 16 novembre 2011, telle que modifiée2@h5, regroupant 'ensemble
des dispositions de la réglementation des changgserdées dans les différentes
instructions, circulaires, notes et lettres adressix intermédiaires agrées. Sa révision
est prévue annuellement dans le cadre des effertdotfice des changes pour la
simplification de la réglementation des changes.

[22] On fait allusion ici a la charte du contr@edu contentieux change, de décembre
2012, publiée par l'office des changes dans seroffitiel.

[23] Voir dans ce sens Hans Kelsen, théorie pur@rdit, Dalloz, année 1962, p.35;
Léna Gammageé, la hiérarchie des normes et les oethdu droit international
privé,étude de droit international privé de la fideniBibliothéque de droit privé Tome
353, année 2001 p.14 ; Denys de Bechillon, hiérardes normes et hiérarchie des
fonctions normatives de I'Etat, publications Ecommanannée 1996,p.5 ; Hans Kelsen,
théorie générale du droit et de I'Etat suivi daltectrine du droit naturel et positivisme
juridique, Bruylant L.G.D.J, année 1997, p.164.

[24] Article 20 du 30 aolt 1949 publié au Bulletifiiciel le 21 octobre 1949 relatif a la
répression des infractions a la réglementatiorctianges.

[25] Charte du contréle et du contentieux du cleammbliée par I'office des changes,
décembre 2012, p.22.

[26] Décision Ministérielle n° 62 bis de 1997 Habhnt le directeur de I'office des
changes a exercer le droit de poursuite et de veement des produits des amendes.
[27] Article 3 du Dahir du 30 aolt 1949 publié Rulletin officiel le 21 octobre 1949
relatif a la répression des infractions a la régletation des changes.

[28] Dahir n° 1-59-363 du 17 octobre 1959 publi€Balletin Officiel n° 2451 bis du 19
octobre 1959 relatif a l'institution du dirham.

[29] Dahir n° 1-59-357 du 17 octobre 1959 publi€Balletin Officiel n° 2451 bis du 19
octobre 1959 relatif a 'abrogation de la chartéfdager.
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[30] Voir dans ce sens Mohamed Azzedine Berragls, téchniques de banque et de
crédit et de commerce extérieur, Publications SEGHEAée 1990, p.694.

[31] On entend parendehorsde toute autorisationpréalabledélivréepar I'office des
changes» que ces autorisations sont directement donregdepbanques.

[32] On entend par gonvertibilité du dirham» : la politique de libéralisation des
opérations courantes en les déléguant aux bangieemédiaires agréées (BIA).

Voir dans ce sens Abdelghani Lakhdar et NouredieaaBeur, la réglementation des
changes a I'’heure de la convertibilité du dirhamblations El Maarif el jadida, Rabat,
année 1993, p.24 ; Sonia Benjamaa, Quid de la coioiieed du dirham ? Publications de
la Revue Economica, octobre 2008-janvier 2009,.p.27
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LA RESPONSABILITE DU TRANSPORTEUR MARITIME

par Mohamed BAZTAMI chercheur

en droit privé Université Hassan Il Casablanca

Le contrat de transport maritime de marchandisebipartite a sa formation, puisqu’il est
formé de deux parties lorsqu’il est conclu, et davitripartite a la livraison des marchandises
au destinataire, qui accepte les termes du cadraansport.

Néanmoins, dans la pratique, la chaine de trangsbrsouvent plus compliqguée gu’une
simple relation chargeur/transporteur/destinataire.

Le contrat peut ainsi se voir composé de quatmdiegaavec lintervention d'un
commissionnaire de transport. Chaque partie a cb#tine est soumise a des obligations, et pa
suite sera responsable en cas de violation desezlle

Le chargeur est débiteur de plusieurs obligatioost da principale est de régler au
transporteur le montant convenu pour le transpes tharchandises. Il doit emballer la
marchandise dans les régles de l'art (en fonctiensd nature et du risque du transport
maritime) et livrer la marchandise en temps et teavenus avec le transporteur, a qui il doit
fournir des informations correctes pour lui petneet’émettre des connaissements exacts e
conformes aux marchandises. En effet, le chargauesponsable des informations qu’il donne
au transporteur. Enfin, si le destinataire a refieséetirer la marchandise au port de destination
le chargeur doit le faire.

A l'instar des Codes du commerce terrestre notarhiee@Gode du commerce marocain,
le droit maritime considére que le destinataireief@vune partie au contrat de transport des
gu’'il accepte la marchandise par accomplissemegbdnaissement.
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Si le destinataire refuse la marchandise et paméme refuse d’adhérer au contrat de
transport, le vendeur peut intenter une actionreohti en tant qu'acheteur, car le refus de
prendre en charge la marchandise peut étre coasidénme une violation du contrat de vente.
A partir du moment ou il accepte la marchandisdeilient partie au contrat. Cela lui donne des
droits mais le soumet également a des obligati@angapport au transporteur. Son obligation
principale est notamment de recevoir la marchandigses les meilleurs délais aprés avoir été
informé de son arrivée au port. En tant que padieontrat de transport, il a le droit d’exercer
une action sur le fondement de la responsabilitétractuelle contre le transporteur si la
marchandise est endommagée. En tant que partierdraicde vente, il peut étre en droit de
considérer que le vendeur n’a pas rempli les ofitiga de livraison imposées par le contrat de
vente et pourra refuser, par suite, de régler & pes marchandises non regues ou
endommageées.

Le chargeur est susceptible de confier 'orgamsatiu transport de la marchandise a un
intermédiaire, professionnel. Il s’agit dwwcemmissionnaire de transpost La relation qui les
lie tous les deux est le contrat de commissiorralesport, réglementé par le biais des articles
430-1 a 430-6 du Code de commerce marocain. Le ¢ssionnaire doit répondre a de
plusieurs obligations. En effet, il est garant dadde transport sur lequel il s’engage, mais
aussi de la marchandise et est responsable deugagsade aussi bien en cas de dommage
gu’en cas de perte. D’'autre part, et comme indaprés 'article 430-4 du Code de Commerce
marocain, le commissionnaire est garant des fagscdmmissionnaires intermédiaires (c’est-a-
dire substitués). Ainsi, en cas de dommages a seharadise, le chargeur pourra intenter une
action contre son commissionnaire de transport galilssoit nécessaire gu’il détermine a quel
niveau de la chaine transport le dommage est apgaruevanche, le commissionnaire peut
exercer son action récursoire contre le vérital@igponsable parmi les commissionnaires
intermédiaires. La Cour de cassation a jugé en 20@4«le commissionnaire de transport est
garant des faits du transporteur (auquel il s'acdi®s dés lors que le choix de celui-ci ne lui a
pas été imposé par son commettfatchargeur] » En cas d’avaries, il pourra exercer une
action récursoire contre le transporteur supposporesable. En d’autres termes, dans le ca:
d’avarie, le chargeur pourrait toujours intentee aation contre le commissionnaire, qui détient
lui-méme un droit de recours contre ses sous-tiaitau le transporteur selon le cas.
Il convient néanmoins de préciser que le commissioe ne saurait étre plus
responsable que le transporteur. Il bénéficie démes limitations et du méme délai de

Com. 11 février 2004, pourvoi n° 01-16.651, navire « Pioner », D. 2004, p. 699.
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prescription que le transporteur. En outre, la ghade preuve de la commission de
transport incombe au chargeur. De ce fait, poull guisse intenter une action contre le
commissionnaire de transport, le chargeur doit ygoul'existence du contrat de
commission.

Quant au transporteur maritime, par « précisiorseke obligations » ainsi que leur nature et
fondement, on entend « précision des obligatiomd @oviolation entraine la responsabilité du
transporteur maritime ». D’ou l'importance de ceticée qui pourrait nous orienter afin
d’établir les cas de responsabilité du transpomeanitime pour réparer les dommages subis.

La responsabilité du transporteur maritime obéilnarégime spécial et moins rigoureux que
celui généralement applicable aux autres trangpertdes régimes de sa responsabilité sont
divers, et varient aussi bien sur le plan natioped sur le plan international, notamment du fait
gue les conventions internationales qui réglenméniee contrat de transport maritime sont
nombreuses. Pour cela, il convient de préciseroldigations du transporteur maritime de
marchandises dont linexécution entraine sa regiolit® (I), puis le fondement de la
responsabilité éventuelle du transporteur (11).

I. Les obligations du transporteur maritime de mdrandises :

Comme précedemment évoqué, le contrat de transmoitime de marchandises ne crée
pas seulement des obligations a la charge du aradye destinataire et du commissionnaire du
transport, mais également au transporteur comnie [@ar contrat de transport. Le transporteur
doit remplir ses obligations contractuelles etéggtlement soumis aux obligations Iégales.

Les obligations créées par les regles de La-Hayavéntion de Bruxelles de 1924) et par la
convention de Hambourg ne sont pas les mémes. @&tieere a marqué une grande évolution
guant a la méthode, au contenu et a la nature blegations du transporteur. En 2008, les
Régles de Rotterdam sont apparues, permettantogngsrcertain au niveau des obligations du
transporteur qui nécessite d’étre mentionné.

A. Les obligations du transporteur selon les réglede La Haye (convention de Bruxelles de
1924)

Les Régles de La Haye ont évoqué&datenu des obligations du transporteur maritime de
marchandises (1) En revanchda nature de ces obligations n'y est pas bien pré&ge (2) ce
qui a contribué a la naissance de nombreuses ventes.
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a. Le contenu des obligations du transporteur :

Le transporteur est tenu de fournir au chargewrammaissement conforme aux informations
communiquées & lui par le chargeur. Outre I'obiagad’émettre le connaisseménil devra
remplir des obligations qui concernent la marcheadi’'une part (1), et le navire d’autre part
(2)°. Ces obligations peuvent varier s'il s'agit desrchandises de nature & justifier une
convention spéciale (c).

1. Les obligations relatives aux marchandises :

En vertu de l'alénia 2 de I'article 3 de la conventde Bruxelles de 1924, le transporteur
« procédera de facon appropriée et soigneuse au @memt, a la manutention, a l'arrimage,
au transport, a la garde, aux soins et au déchamygndes marchandises transporteed.e
transporteur est donc responsable de toute pertavatie constatée depuis le début du
chargement (qui peut étre effectué aprées la prisgharges des marchandises), jusqu’a la fin du
déchargemerntAinsi, la Cour de cassation a rappelé le 28 a1 que : Alors enfin que le
transporteur, sous réserve des dispositions ddidlar4 de la Convention de Bruxelles du 25
aolt 1924, amendée, doit procéder de facon appFepet soigneuse au chargement, a la
manutention, a l'arrimage, au transport a la gardeyx soins et au déchargement des
marchandises transportées*

L'article 3 (parag. 3) des Regles de Bruxelles.
TasseL (Y), Droits maritimes, T. |, Mer, navire et marins, ouvrage collectif, 1" éd., juris service, p. 117.
3 Cass. com. 1" décembre 2009, N° de pourvoi: 08-14203 08-14585 : « Mais attendu, en premier lieu, que I'arrét

reléve, par motifs propres, qu'il avait été constaté a I'escale de Brest que le colis n° 196, comportant une sache
interne étanche, avait chuté de sa hauteur et avait un coté perforé et, par motifs adoptés, que cette caisse
présentait, lors de son arrivée a Brest puis a Zeebruges, des dommages qui n'existaient pas au début du transport et
qui se sont donc produits pendant ce transport lorsque les marchandises étaient placées sous la responsabilité de
la société DGT qui avait délégué le transport a la société Fret ; qu'en |'état de ces constatations et appréciations et
abstraction faite des motifs surabondants critiqués par la premiére branche, la cour d'appel a pu retenir que la
présomption de livraison conforme résultant de I'absence de réserve devait étre écartée ; ».

Cass. com. 4 juillet 1989, N° de pourvoi: 87-16241 : « Mais attendu que, relevant, hors toute dénaturation des
"protestations du navire", que le capitaine avait reproché au manutentionnaire de procéder sans ménagement, ce
qui entrainait des chutes de marchandises a la mer, et sans protection contre la pluie, la cour d'appel, retenant de
ces constatations que les manquants et avaries étaient survenues pendant les opérations de déchargement, a
décidé a bon droit que le transporteur maritime en était responsable a I'égard du destinataire ou de ses assureurs
subrogés ; que le moyen n'est fondé en aucune de ses branches ; ».

4 Cass. com. 28 juin 2011, N° de pourvoi: 10-16318.
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Ce principe connait des dérogations comme ce#feyar dans l'article 7 de la convention
de Bruxelles de 1924 Pour s’exonérer de toute responsabilité, le pareur doit prouver
gu’il s'agit de l'une des causes d’exonérationsgae la cause de l'avarie lui était entierement
étrangéré

Le transporteur doit aussi répondre a un certamhbme d’obligations qui concernent le
navire.

2. Les obligations concernant le navire

En vertu du alénia 2 de l'article 3 de la convemtite Bruxelles de 1924, le transporteur
sera tenu avant et au début du voyage d'exercetiligence raisonnable pour :

- Mettre le navire en état de navigabilité;

- Convenablement armer, équiper et approvisiorenaalire;

- Approprier et mettre en bon état les cales, clamfroides et frigorifiques et toutes
autres parties du navire ou des marchandises Bargées pour leur réception, transport et
conservation.

Tout en appliquant cet article, la cour de Rouejuge le 5 septembre 1996 que le
transporteur maritime est tenu d’'une obligationsdens aux marchandises pendant toute la
durée du transport. S'agissant de transport enenents frigorifiques, le transporteur doit
veiller au bon fonctionnement des appareils etcaifer des contréles a intervalles réguliers,
notamment en examinant le disque d’enregistrementempératures. A défaut de prouver que
le défaut de fonctionnement du systéme de réfrigpgraes conteneurs n’était pas décelable, oL
gue les emballages des marchandises transportgéestatéfectueux des lors qu’il n’a formulé

! PuIRoUX (D), La responsabilité contractuelle du transporteur maritime de marchandises et les différents modes de couverture

de sa responsabilité, Centre Technique Livre Ens. Sup., 1983, p. 25.

L'article 7 des Regles de Bruxelles dispose qu’« aucune disposition de la présente Convention ne défend a un transporteur
ou a un chargeur d'insérer dans un contrat des stipulations, conditions, réserves ou exonérations relatives aux obligations et
responsabilités du transporteur ou du navire pour la perte ou les dommages survenant aux marchandises, ou concernant leur garde,
soin et manutention, antérieurement au chargement et postérieurement au déchargement du navire sur lequel les marchandises
sont transportées par mer ».

2 Cass. com. 26 novembre 1996, N° de pourvoi: 94-18431 : « Attendu qu'en statuant ainsi, alors que, le transporteur maritime
n'étant pas responsable des avaries provenant, aux termes de I'article 4-2-i de la convention internationale susvisée, d'un acte ou
d'une omission du chargeur ou propriétaire des marchandises, de son agent ou de son représentant, lorsqu'une faute ou une
négligence est reconnue imputable a celui a qui le propriétaire des marchandises a confié le soin de les contréler au chargement et
au déchargement, il s'ensuit que selon que cette faute ou cette négligence est jugée étre en tout ou en partie la cause des avaries, le
transporteur maritime est susceptible d'étre déchargé en tout ou seulement en partie de sa responsabilité, la cour d'appel a violé le
texte de la convention internationale susvisée ; ».

Il en va de méme pour : Cass. com. 24 mai 1994, N° de pourvoi: 92-15505 : « Mais attendu que I'arrét retient que la
surchauffe de la marchandise avait été due a la défectuosité du branchement effectué par la société Coger, mandée par la société
Herpin, et qu'ainsi le transporteur maritime avait apporté la preuve que la cause de I'avarie lui était entierement étrangére ; que la
cour d'appel en a déduit a bon droit que, malgré I'absence de réserves lors de I'émission du connaissement, il s'était "libéré de
l'obligation de résultat" qui pesait sur lui ; d'ol il suit que le moyen n'est pas fondé ; ».
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aucune réserve lors du chargement, le transpodtatirépondre des dommages survenus au»
marchandises par décongélation consécutive auidometment défectueux du systeme de
réfrigération.

La Cour de cassation a jugé le 27 juin 1995, gumavigabilité du navire n’est pas
considérée imputable a un manque de diligence magme si elle survient de maniere
soudainé

Ces obligations connaissent des dérogations swstibstagit des marchandises de nature a
justifier une convention spéciale. De plus, I'oljet I'obligation du transporteur de mettre le
navire en état de navigabilité varie suivant lesanstances. kes mémes précautions ne
s'imposent pas au péle nord et sous les tropicties

3. Les marchandises de nature a justifier une cotiwe spéciale

Lorsque le caractere et la condition des bienarsporter et les circonstances, les termes
et les conditions auxquels le transport doit seefabnt de nature a justifier une convention
spéciale, un transporteur, capitaine ou agentahsporteur et un chargeur seront libres, pour
des marchandises déterminées, quelles qu'ellest sdeepasser un contrat quelconque avec de
conditions quelconques concernant la responsahiiités obligations du transporteur pour ces
marchandises, ainsi que les droits et exonératthngransporteur au sujet de ces mémes
marchandises, ou concernant ses obligations qu#létah de navigabilité du navire dans la
mesure ou cette stipulation n'est pas contrair®rdré public, ou concernant les soins ou
diligence de ses préposés ou agents quant au afemgea la manutention, a l'arrimage, au
transport, a la garde, aux soins et au déchargedenimarchandises transportées par mer
pourvu gu'en ce cas aucun connaissement n'aituétée ;soit émis et que les conditions de
I'accord intervenu soient insérées dans un régemss sera un document non négociable et
portera mention de ce caractere (I'article 6 deglédede La Haye).

Suite a I'énumeération des obligations du transpomearitime de marchandises, il s’agit
d’envisager leur nature.

b. La nature juridique des obligations du transporeur :

La doctrine (1) et la jurisprudence francaises rf8) sont pas unanimes quant a la nature
juridique des obligations de transporteur maritdeemarchandises.

! Cour de Rouen, 2° ch. civ., 5 septembre 1996 ; Sté CMB Transport contre Sté Nationale de Transport maritime-Sonatram,

BTL 1997, n. 2713 du 30-6-1997.
2 Cass. com., 27 juin 1995, N° de pourvoi: 93-17471.
3 NABI (G), CHAKAB (F), op. cit., p. 163. akiddd
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1. La nature juridique des obligations du transgant d’apres la doctrine

Une obligation peut étre de moyens ou de résitalbligation de transporteur concernant
le navire est considérée comme une obligation dgem®puisqu’il doit exercer une diligence
raisonnable (article 4 parag.'1)En revanche, la nature juridique des autres atitigs du
transporteur n'est pas determinée clairement maREgles de La Haye. SelomADVEAU, la
Convention analyse l'obligation du transporteur ommétant une obligation de faire dont la
mesure est donnée par la notion diue diligence» ou diligence raisonnable, et par suite une
obligation de moyersCette diligence correspond a la diligence norprateyenne, exigible de
tout transporteur soigneux. Il en va de méme paurd¥x qui considére que la diligence
requise est celle d’'un bon pére de famille. Salbnad preuve de cette diligence raisonnable es
a la charge du transportéuet cela conformément au parag. 1 de l'articlet&ontrairement au
principe général selon lequel la preuve de la elilge raisonnable incombe au créancier qui
doit prouver que le débiteur d’'une obligation deyams n'a pas réagi comme un bon pére de
famille. Cette théorie n’était pas celle de towssdateurs francais.

Pour le professeur Delebecque, il s’agit d'unegailon de résultat. En effet, il a énonceé
gue «Le transporteur maritime de marchandises est telnmed obligation de résultat, dont
I'intensité est toutefois moins forte que celle pgse sur un entrepreneur lambda. L’obligation
de résultat est certaine, mais quelque peu attériugéransporteur est donc, en cas de pertes
ou d’avaries, de plein droit responsable, sauf pdwir a s’exonérer en prouvant que les
dommages proviennent de tel ou tel cas excepté&xcapté dont I'effet peut étre neutralisé par
la preuve de la faute du transportesft

D’aprés E.pu PONTAVICE et P. @RDIER, les obligations du transporteur maritime en
vertu des Regles de La Haye, sont divisées en states :

- L’obligation fondamentale de mettre le navirebem état de navigabilité qui est une
obligation de prudence et de diligence, et paresuite obligation de moyens. Ainsi,
RODIERE considére qu’il ne s’agit pas d’'uneaksolue diligence, mais d’'une diligence
raisonnable de fagon humaine

1 . . . . . .
L'article 4 de la Convention de Bruxelles dispose que « Ni le transporteur ni le navire ne seront responsables des pertes ou

dommages provenant ou résultant de I'état d'innavigabilité, a moins qu'il ne soit imputable a un manque de diligence raisonnable de
la part du transporteur a mettre le navire en état de navigabilité ou a assurer au navire un armement, équipement ou
approvisionnement convenables, ou a approprier et mettre en bon état les cales, chambres froides et frigorifiques et toutes autres
parties du navire ol des marchandises sont chargées, de facon qu'elles soient aptes a la réception, au transport et a la préservation
des marchandises, le tout conformément aux prescriptions de I'article 3, § 1. ».
2 CHAUVEAU (P), Traité de droit maritime, Librairies techniques, 1958, p. 522.
PulrRoux (D), op. cit., p. 22.
Le droit positif francais en 2003, DMF Hors série n° 8 juin 2004, p. 79. akid
RoDIERE (R), Traité générale de droit maritime, Dalloz, Paris, 1967, Tome Il, p. 392, n. 753.
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- L'obligation d’accomplir le transport de march&es en lui-méme qui est une
obligation de résultht

A notre avis, cette distinction entre les deux $ypéobligations est appropriée, et la
nature juridigue de l'une et l'autre differe.

2. La nature juridique des obligations du transgent d’apres la jurisprudence

La jurisprudence francaise n’est pas unanime ernémeate la nature juridique des
obligations du transporteur. Elle a considéré dphssieurs arréts que les obligations du
transporteur sont des obligations de résultat. iAielée a jugé le 24 mai 1994 queMais
attendu que l'arrét retient que la surchauffe derlarchandise avait été due a la défectuosité
du branchement effectué par la société Coger, mam la société Herpin, et qu'ainsi
le transporteur maritime avait apporté la preuveeda cause de l'avarie lui était entierement
étrangere ; que la cour d'appel en a déduit a baritdjue, malgré I'absence de réserves lors
de I'émission du connaissement, il s'était "libéle I'obligation de résultat” qui pesait sur
lui »*. En F" décembre 2009, la Cour de cassation a statuéciteptient dans le méme séns

Dans I'affaire du navire Bamenda»' qui transportait des bananes dont une partiereséa
en mauvais état, le tribunal de commerce de Parixdamné le transporteur car il n'avait pas
prouvé avoir illustré une diligence raisonnable a@nant les installations frigorifiques et de
ventilation, pendant le voyage. Une lecture attentle cet arrét prouve qu'’il a considéré gu'il
s’agit d'une obligation de moyens. Dans I'affaing davire «Tourville» qui transportait des
poissons congelés dont une partie a été débarqunéaewmais état, le transporteur n’était pas
responsable car il avait fait preuve d'une diligermaisonnable pour bien adapter ses
installations frigorifiques avant le départ, biemajles soient tombées en panne au cours dt
voyagé. Par la suite, cet arrét a considéré qu'il s’dgine obligation de moyefisLa Cour de
de cassation a implicitement statué dans le méme lse27 juin 199%orsqu’elle a considéré
que l'innavigabilité soudaine n'est pas imputahle énanque de diligence raisonndble

Les Régles de La Haye connaissent des lacunessehdahitations d'ou la nécessité de
I’édiction de nouvelles regles. Or, les Regles @enHourg dont le but était la réforme du droit

Du PONTAVICE (E) et CORDIER (P), Transport et affrétement maritime, Delmas, 2° ed., paris, 1990, p. 86.

Cass. com. 24 mai 1994, N° de pourvoi: 92-15505.

Cass. com., 1% décembre 2009, N° de pourvoi: 08-14203 08-14585.

DMF, n. 351, p. 175.

Le navire Tourville, DMF, n° 362, p. 103.

Ces arréts sont cités par NABI (G), CHAKAB (F), La responsabilité du transporteur maritime de marchandises (selon les régles
de la haye de 1924 et de hambourg de 1978, These, Nice, 1999, p. 58.

7 Cass. com., 27 juin 1995, N° de pourvoi: 93-17471.
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des transports maritimes internationaux de maraeasdont permis une évolution notable
notamment au niveau du principe de la responsabilit

B. Les obligations du transporteur selon les réglede Hambourg :

Contrairement aux Regles de La Haye qui énumeesnbbligations du transporteur dans
les articles 2 et 3 sans définir le contrat dedpant par mer, les Regles de Hambourg le
définissent dans l'article 1 (6) comméowt contrat par lequel le transporteur s’engdge] a
transporter des marchandises par mer d’un port autre... ». On peut néanmoins déduire de
I'article 5-1 de la convention de Hambourg qu’agit d’'une obligation générale de diligence et
soin dont le transporteur est débiteur tant quanaschandises sont sous sa garéa effet,
ledit article dispose quele transporteur est responsable du préjudice résildes pertes ou
dommages subis par les marchandises ainsi quetdrdra la livraison, si I'événement qui a
causé la perte, le dommage, ou le retard a eugendant que les marchandises étaient sous s:
garde au sens de larticle 4, a moins qu’il ne preuque lui-méme, ses préposés ou
mandataires ont pris toutes les mesures qui pouvassonnablement étre exigées pour éviter
I'évenement et ses conseéqueneces

A notre sens, l'expression a moins qu’il ne prouve que lui-méme, ses prépases
mandataires ont pris toutes les mesures qui poavagsonnablement étre exigées pour éviter
I'évenement et ses conséqueneandique indirectement que les obligations dungperteur
sont des obligations de moyens.

Outre I'élimination de I'énumération des obligasodu transporteur et la suppression du
terme «diligence raisonnable, la Convention de Hambourg a éliminé la liste des
exonérations.

La Convention de Hambourg n’a pas reproduit lenéerdiligence raisonnable qui était
prévu par les Régles de La Haye dans la mesurkaprovoqué beaucoup de discussions ef
d’hésitations sur la nature des obligations dusparnteur. Comme préalablement développé, la
majorité de la doctrine a considéré ce terme conmmiquant des obligations de moyens,
tandis que beaucoup d’arréts I'ont assimilé a ddigations de résultat. Cette division crée un
risque concernant l'unification des regles de dnadritime. De ce fait, la suppression de ce
terme était a notre avis, appropriee.

La Convention de Hambourg a supprimé le catalogasecds exceptés qui étaient prévus
par les Regles de La Haye notamment a l'article &2 effet, ces cas, permettant aux

BONASSIES (P), L'entrée en vigueur des Régles de Hambourg, in rev. .M.T.M. annales 1992, p. 92.
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armateurs et transporteurs de s’exonérer aiséneeldud responsabilité étaient nombreux. La
Convention de Hambourg a supprimé la plupart decasgour protéger les chargeurs, et pour
essayer d’assurer I'équilibre entre les partiescontrat de transport. Il en subsiste deux, a
savoir la cause d’exonération d’incendie ainsi gelle d’assistance ou sauvetage des vies ol
des biens en mer.

Malgré les avantages de la Convention de Hambdargrance ne I'a pas ratifiée. En
2008, les Regles de Rotterdam sont venues compgktarsenal juridique.

C. Les obligations du transporteur selon les reglede Rotterdam :

A linstar des Regles de La Haye, les Regles ddeRtam ont énoncé des obligations
relatives aux marchandises (a), et d’autres coaoete navire (b). En revanche, les obligations
du transporteur selon les Regles de Rotterdam g@ieutrétre plus étendues (c).

a. Les obligations relatives aux marchandises :

Les obligations du transporteur selon les RegleRatterdam sont régies par les articles
11 a 16. L’article 11 de celles-ci dispose querdmsporteur, «lans les conditions prévues
par la présente Convention et conformément aux sdaudu contrat de transport,
déplace les marchandises jusqu’au lieu de desbinati Il doit aussi les livrer au
destinataire. Ainsi, selon cet article, le transpor non seulement tenu de déplacer les
marchandises d’un lieu a un autre, mais égalenmeigglivrer.

Le transporteur doit, procéder de facon appropegéesoigneuse a la réception, au
chargement, a la manutention, a l'arrimage, au dpant, a la garde, aux soins, au
déchargement et a la livraison des marchandiséisl€¢al3 parag. 1). Le transporteur est
responsable des marchandises depuis leur récqgaramne partie exécutante ou lui-méme en
vue de leur transport jusqu’a leur livraison a paetie exécutante ou au destinataire (article
12 parag. 1 et 2 des Regles de Rotterdam).

Afin de déterminer la durée de la responsabilitérdasporteur, les parties peuvent convenir
du moment et du lieu de la réception et de laibaa Cependant, toute clause d’'un contrat de
transport est réputée non écrite dans la mesuedleprévoit :

a) Que la réception des marchandises est postreuwrmoment ou débute leur
chargement initial conformément au contrat ; ou
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b) Que la livraison des marchandises est anté&riaur moment ou s’'acheve leur
déchargement final conformément au contrat
En revanche, le transporteur et le chargeur peugenvenir que le chargement, la
manutention, I'arrimage ou le déchargement des heardises sera exécuté par le chargeur
le chargeur documentaire ou le destinataire (arfi@l parag. 2).

Si les marchandises présentent, ou risquent selote vraisemblance raisonnable de
présenter, pendant la durée de la responsabilitédrahsporteur, un danger réel pour les
personnes, les biens ou I'environnement, le tramspoou une partie exécutante peut refusel
de recevoir ou de charger les marchandises, etpeantire toute autre mesure raisonnable,
notamment les décharger, les détruire ou les risetrdl’article 15 des Régles de Rotterdam)
L’article 16 des Régles de Rotterdam va dans c&.sen

b. Les obligations relatives au navire :

Les obligations relatives au navire sont mentiesngar I'article 14. Celui-ci dispose que le
transporteur est tenu avant, au début et pendambylage par mer d’exercer une diligence
raisonnable pour :

a- Mettre et maintenir le navire en état de navigsbili

b- Convenablement armer, équiper et approvisionneralere et le maintenir ainsi arme,
équipé et approvisionné tout au long du voyage ; et

c- Approprier et mettre en bon état les cales et tolge autres parties du navire ou les
marchandises sont transportées, ainsi que les reante fournis par lui dans ou sur

Article 12
« Durée de la responsabilité du transporteur
1. Le transporteur est responsable des marchandises en vertu de la présente Convention depuis leur réception par une partie
exécutante ou lui-méme en vue de leur transport jusqu’a leur livraison.

2. a) Si la loi ou la réglementation du lieu de réception exige que les marchandises soient remises a une autorité ou a un autre
tiers aupres duquel il pourra les retirer, le transporteur est responsable des marchandises depuis leur retrait aupres de cette
autorité ou de ce tiers.

b) Si la loi ou la réglementation du lieu de livraison exige qu’il remette les marchandises a une autorité ou a un autre tiers
aupres duquel le destinataire pourra les retirer, le transporteur est responsable des marchandises jusqu’a leur remise a cette autorité
ou a ce tiers. ».

2 L'article 15 des Regles de Rotterdam dispose que « Nonobstant les articles 11 et 13, le transporteur ou une partie
exécutante peut refuser de recevoir ou de charger les marchandises, et peut prendre toute autre mesure raisonnable,
notamment les décharger, les détruire ou les neutraliser, si celles-ci présentent, ou risquent selon toute vraisemblance
raisonnable de présenter, pendant la durée de la responsabilité du transporteur, un danger réel pour les personnes, les
biens ou I'environnement ».
3 L'article 16 des Regles de Rotterdam dispose que « Nonobstant les articles 11, 13 et 14, le transporteur ou une partie
exécutante peut sacrifier des marchandises en mer lorsque cette décision est prise de maniere raisonnable pour le salut commun ou
pour préserver d’un péril la vie humaine ou d’autres biens engagés dans I'aventure commune ».
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lesquels les marchandises sont transportées, @hdegenir appropriés et en bon état
pour la réception, le transport et la conservaties marchandises.
On ne manquera pas de remarquer la grande ressaal#ntre les Regles de Rotterdam et
celles de La Haye (convention de Bruxelles de 192éme dans la structure de l'article.

Les obligations de transporteur maritime de mardis®s peuvent aussi concerner d’autres
personnes que le transporteur.

c. L’étendue des obligations du transporteur :

En vertu de l'article 18 des Regles de Rotterdantydnsporteur répond du manquement
aux obligations qui lui incombent en vertu de Iégante Convention résultant des actes ot
omissions :

a) D’une partie exécutante ;
b) Du capitaine ou de I'équipage du navire ;
c) De ses propres préposeés ou de ceux d’'une padaitante ; ou

d) De toute autre personne qui S’acquitte ou sigega s’acquitter de Il'une
guelconque des obligations incombant au transpoeewertu du contrat de transport, dans la
mesure ou elle agit, directement ou indirectemania demande de ce dernier ou sous sor
contréle.

Aprées la précision de I'étendue des obligationstrdnsporteur maritime de marchandises
dont la violation le rend responsable, il est esskenle déterminer le fondement de cette
éventuelle responsabilité.

II. Le fondement de la responsabilité du transpaute

Communément, une responsabilité peut avoir pouddorent la faute prouvée, la
présomption de faute, ou la responsabilité de plemit. La difficulté se trouve présentement
dans la recherche du fondement de la responsabiiiétuelle du transporteur par mer selon les
Régles de La Haye (A), la convention de Hamboulge(Bes Regles de Rotterdam (C).

A. Le fondement de la responsabilité du transporteuuselon les regles de La Haye :

L’obligation de «diligence raisonnable que le transporteur doit en vertu du alénia 1 de
I'article 3 des Régles de La Haye signifie indiezoent que le fondement de sa responsabilité
est la présomption de faute. Cela peut étre déeduitptre sens, de l'article 4 parag. 1 qui
dispose que te fardeau de la preuve en ce qui concerne I'egerde la diligence raisonnable
tombera sur le transporteur ou sur toute autre parge se prévalant de I'exonérationEn
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effet, pour s’exonérer de la responsabilité denbiwvigabilité du navire, il faut prouver que le
transporteur n'a pas commis une faute. Il peugiefen prouvant qu’il a satisfait a son devoir
de «diligence raisonnable pour mettre le navire en état de navigabilita. jlirisprudence
adopte une interprétation subjective de la fautgdnsable du transporteur maritime

D’ailleurs, selon le alénia 2-g de larticle 4, teansporteur peut s’exonérer de cette
responsabilité en prouvant que le dommage subi pa&scausé par sa faute personnelle, ni pa
son fait, ni la faute ou le fait de ses agentsasu@méposeés. Le terme « fait » utilisé attire notre
attention vers le systéme de la présomption derssilité.

Pour cela, RDIERE considére les Regles de La Haye comnume coquette qui ne sait a
quel soupirant se donnef, a savoir la présomption de faute ou la présompiie
responsabilité. 1l est favorable au systeme deopnption de responsabilité, tant pour les
dommages d’origine d’innavigabilité du navire qumiples dommages résultant ou provenant
d’autres origine$

E. bu PONTAVICE a considéré qu'il s'agit d’'un systeme complexe déspmption de
responsabilité. Ainsi, d'une part, cette présomptiéde devant la preuve des cas exceptés , «
d'autre part, malgré 1l'existence des causes légids®nération, le bénéficiaire peut, en
justifiant d'une faute du transporteur le rendra, rmoins partiellement, responsable du
dommagé

Selon BONAssIiES on déduit de larticle 4 des Regles de La Hayél gtagit d’'une
responsabilité de plein draitMadame RMOND-GOUILLOUD est favorable & ce séns

Cependant, des auteurs considerent que le syst@meesponsabilité est basé surla
présomption de faute, bien qu’il n'y ait pas depdiition expresse en ce sens

La jurisprudence francaise a considéré que la rsslité du transporteur maritime pour
violation des obligationsoncernant la marchandiseest de plein droit. Ainsi, la Cour de

! Cass. com., 7 février 2006, n° 03-20.963, Bull civ. IV., n° 34, RTD com. 2006, p. 521, obs. Ph. DELEBECQUE, JCP E 2006, 2280,

obs. C. LEGROS, DMF 2006, p. 516, note M. REMOUD-GOUILLAUD.
DMF, ao(it 1978, p. 456.
RODIERE (R) et Du PoNTAvICE (E), Droit maritime, 12° éd., Dalloz, Paris, 1997, p. 380.
Du PONTAVICE (E) et CoRDIER (P), op. cit., p. 117.
Régles de La Haye - Regles de Hambourg - Regles de Marseille, IMTM, Annales 1989, p. 113 ; ainsi voir, La responsabilité du
transporteur maritime dans les Régles de La Haye et dans les Regles de Hambourg, Rév. Il dirito maritime, 91-1989, p. 951 ; et
L'entrée en vigueur des Regles de Hambourg, IMTM, Annales 1992, p. 94.
6 REMOND-GOUILLOUD (M), Droit maritime, 2° éd., Pedon, 1993, p. 373, n° 579 et note 28.
BERLINGIERI (F), The period of responsability and the basis of the carrier, in The Hamburg rules: A choice for the E. E. C.?,
International coloquium, novembre 1993, p. 89.
8 CA Paris, 5e ch. A, 20 mars 2002, Sté Mitshui Osk Line Ltd. ¢/ Sté Cristal et autres, Navire « Vosa Carrier », cité par Philippe
DELEBECQUE, RTD com. 2002, p. 599 : « Ces actions et décisions [...] caractérisent le fait du prince au sens de l'article 4.2 g de la
Convention de Bruxelles amendée et libérent en conséquence le transporteur maritime de la présomption de responsabilité pesant
sur lui ».

Cass. com, 12 novembre 1991, N° de pourvoi: 90-11746.
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cassation a jugé le 23 avril 2013 quklais attendu qud,..] la cour d'appel a ainsi effectué la
recherche évoquée sur l'existence d'un vice prdpreelle-ci [la marchandise], exonératoire
de la responsabilité de plein droit du transporteearitime.. »". En revanche, en 2006, elle a
jugé que le fondement de la responsabilité du p@meur maritime est sa faute présufmée
Dans le méme sens, en cas de violation des oldigadui concernent le navire la Cour de
cassation francaise a considéré que la responéathilitransporteur maritime est aussi de plein
droit. Le 8 mars 2011, elle juge ainsi Mais attendu que l'arrét reléve qu'il n'existe ancu
élément permettant de dire que les crevettes alitt@ias propres au transport pour avoir été
remises encore chaudes ou, en tout cas, insuffisatncongelées au transporteur ; qu'il releve
encore que lors de la garde du conteneur par laigdécGMP et apres dépose du disque
partlow le 22 aodt, le reffer log affichait des &afs nettement inférieures a la température
préconisée de-18° C, et enfin que la circonstanee ltgalarme du groupe ne fonctionnait pas
est sans incidence sur l'obligation de vigilancelaesociété GMP, celle-ci étant en mesure
d'apprécier que le groupe de réfrigération ne fammbait pas correctement et de solliciter
I'intervention d'un réparateur, ce qu'elle a fardivement ; qu'en I'état de ces appréciations,
la cour d'appel, qui ne s'est pas contredite, alpaider que la société GMP ne s'exonérait pas
de la responsabilité de plein droit pesant sur .elle»”.
Pour la doctrine, la jurisprudence anglo-saxonngsuebut la jurisprudence américaine, il

s'agit d’'une présomption de responsabilifé€ carrier of goods is prima facie liabfe

En complément, il est loisible de mentionner quetitle 160 du Code de la navigation
marchande maritime de 'URSS de 1968 considérelgudendement de la responsabilité du
transporteur est la faute de celui-ci.

A notre sens, il y a une contradiction entre leagail et le parag. 2-g de l'article 4 des
Regles de La Haye. Selon nous, le fondement desfaonsabilité du transporteur pour violation
de ses obligations qui concernent le navire egtdaomption de faute, tandis que le fondement
de la responsabilité du transporteur pour violatdm ses obligations qui concernent la
marchandise est la responsabilité de plein droit.

! Cass. com., 23 avril 2013, N° de pourvoi: 12-12101.

Cass. com., 30 mai 2006, N° de pourvoi: 05-11534 : « Mais attendu que la cour d'appel a retenu exactement, et sans
inverser la charge de la preuve, qu'aucune réserve n'ayant été formulée a l'arrivée a Casablanca, le commissionnaire et

le transporteur devaient bénéficier d'une présomption simple de livraison conforme et qu'en raison des conditions de stockage et
d'analyse de la marchandise, il n'était pas établi que la faute présumée de la société CGM ait été a I'origine du refus par les autorités
marocaines, si bien que le principe de la responsabilité du transporteur maritime ne pouvait étre retenu, aucun lien de causalité
n'étant établi ; que le moyen n'est fondé en aucune de ses branches ; ».

3 Cass. com., 8 mars 2011, N° de pourvoi: 10-11976.

TETLEY (W) et NaDOM (M), Marine cargo claims, 2" éd., 1978, Butterworths, Toronto, p. 47 et s. ; POURCELET (M), Le transport
maritime sous connaissement-Droit canadien, américain et anglais, Les presses de I'université de Montréal, 1972, p. 59 et s.
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L’'importance de la précision du fondement de Igpoesabilité du transporteur selon les
Régles de La Haye. — La précision du fondementadedponsabilité du transporteur nous
semble nécessaire. Ainsi, si le fondement retehlagprésomption de faute, le transporteur
peut s’en libérer en prouvant qu’il n’a pas commie faute. En revanche, s'’il s’agit de la
présomption de responsabilité, il ne peut s’enréibgu’en prouvant une cause d’exonération
de la responsabilité (c’est-a-dire un cas exceptan@éré par l'article 4). Ainsi, la Cour de
cassation a jugé quelacour d'appel, qui ne s'est pas contredite, adpuaider que la société
GMP ne s'exonérait pas de la responsabilité denplieoit pesant sur elldaute de démontrer
que la perte procédait d'un cas exceptéue le moyen n'est pas fondé ;La cour d’appel de
Rouen a jugé que méme si le transporteur a proaxistence d’'un cas exonératoire, il sera
responsable des dommages survenus aux marchardhsssla mesure ou il a commis une
faute.

La question suivante se pose alors, a savoir leleiment de la responsabilité du
transporteur selon les Régles de Hambourg eskittigue a celui de la responsabilité du
transporteur selon les Regles de La Haye ?

B. Le fondement de la responsabilité du transposelon les régles de Hambourg

Les pays en voie de développement (pays des chajgent critiqué séverement les
Regles de La Haye, du coté de la responsabilitérahsporteur maritime. En effet, pour le
groupe de travail de la CNUCED rassemblant 77 ,pasregles présentent un grand avantage
pour le transporteur dans la mesure ou celui-cit eexonérer de sa responsabilité —
injustement selon eux - . De plig,Convention de Bruxelles ne prévoit rien pourdesudices
résultant du retard a la livraison. Le souhait degmoupe de travail était ainsi de rétablir un
équilibre entre les intéréts des chargeurs et dasporteurs. Cette demande pouvait étre
pourvue par la suppression des cas exonératoimgsaréiculier la faute dans la navigation ou
I'administration du navire.

A cette fin, quelques pays proposaient 1'annulaties cas exceptés, et l'insertion d'une
clause générale selon laquelle le transporteuit sesponsable de sa propre faute et de celle di

! Cass. com., 8 mars 2011, N° de pourvoi: 10-11976.
Il en va de méme pour le Tribunal de commerce de Marseille qui a bien précisé qu'il appartient au transporteur, pour
s'exonérer, « ... de rapporter la preuve contraire, notamment en démontrant 1'existence d'un cas excepté en établissant le lien de

causalité entre 1'exonération invoquée et le dommage, tout élément en ce sens devant étre positif, non équivoque, et ne pouvant
résulter de simples hypothéses » (T. com. Marseille, le 5 Mars 1993, BT 1993, 289). BoNASSIES (P), Le droit positif francais en 1993,
DMF mars 1994, p. 163.
2 CA Rouen, 8 septembre 1988, DMF 1991, p. 360.
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ses agents ou préposés. Cependant, d’autres vdutaieserver les cas exonératoires de faute
nautique et administrative

\

Ces hésitations connues par les Regles de La Hatyéncité a établir les Regles de
Hambourg dont le but était la réforme du droit desisports maritimes internationaux de
marchandises. Ces efforts sont visibles notammemiveeau de la nature du nouveau systéme
de responsabilité (a), et la responsabilité dusfrarteur substitué et transport par transporteur:
successifs (b). Parfois, le dommage subi est df@ignconnue, d’ou la nécessité de I'incidence
de l'ignorance de l'origine du dommage (c),

a. La nature du nouveau systeme de responsabilité :

Interprétation de l'article 5-1 de la Convention Hambourg. —L’article 5-1 de la
Convention de Hambourg dispose Le<transporteur est responsable du préjudice résult
des pertes au dommages subis par les marchandissscue du retard a la livraison, si
'événement qui a causé la perte, le dommage ovetard a eu lieu pendant que les
marchandises étaient sous sa garde au sens delka, au moins qu'il ne prouve que lui-
méme, ses préposeés ou mandataires ont pris ta@gandsures qui pouvaient raisonnablement
étre exigées pour éviter I'évenement et ses copségs». Méme si larticle 5 de la
convention de Hambourg s’intitule « fondement dedsponsabilité », il n’en demeure pas
moins que celui-ci n'est pas clairement expliod@. peut cependant déduire de cet article que
le fondement de la responsabilité est la fauteupnég du transporteur. Cela est conforme a ce
qui est prévu par le gonsensus constituant 1'annexe n° Il de 1'acte final dedaférence
des Nations Unies sur le transport de marchangiaesner. En effet, ce @onsensus par
I'intermédiaire duquel, les rédacteurs ont traitéeamble les articles 5, 6 et 8, entre lesquels |l
y a une liaison étroite, prévoyait quéa«présente convention est fondée sur le princgpéad
faute ou de la négligence présumes.

Ainsi, certains auteurs ont considéré que le foradgnde la responsabilité est la
présomption de faute qui risque d'étre souvent I'équivalent d'une resporigabi
objective»’.

! NABI (G), CHAKAB (F), th. préc., p. 81 ; voir Rapport du Groupe de travail de la réglementation internationale des transports

maritimes de la CNUCED sur sa deuxieme session, p. 15, cité par ASSONITIS (G), Reglementation internationale des transports
maritimes dans le cadre de la CNUCED, publication de 1'institut universitaire de hautes études internationales, Geneve, 1991, p.
211ets.
2 LEGENDRE (Cl), La Convention des Nations Unies sur le transport de marchandises par mer, DMF, juillet 1978, p. 392, et les
auteurs cités par lui.
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D’autres considérent que cet article inverse largdade la preuve du demandeur au
défendeur, en évoquant une théorie anglo-amérigi@nia preuve que lI'on appelleres ipsa
loquitur ».

A notre sens, il s'agit d'une faute présumée dudparteur maritime. Les termes utilisés
dans l'article 5 (1) confirment cette analyse.

Beaucoup d’auteurs ont considéré que le fondementatte responsabilité est la
présomption de responsablffitdlessieurs WBI et GHAKAB ne sont pas favorables au fait de
considérer la présomption de faute comme fondenherd responsabilité de transporteur au
regard des Régles de Hambourg, et considerent qudosidement est la présomption de
responsabilité. Ils estiment que ce consensus itmdt 1'annexe n° Il de 1'acte final de la
conférence des Nations Unies sur le transport dehaadises par mer, n’est pas partie des
Régles de Hambourg puisqu’il n'est pas soumis ate voksa valeur juridique est
extrémement discutable et il ne peut avoir unewat®rmative»®. Selon Messieurs A8l et
CHAKAB, l'intention de législateur en modifiant les Regjgécédentes a celles de Hambourg,
est d’établir un équilibre entre les intéréts dargleur et ceux du transporteur dans le sen:
d’'une aggravation de la responsabilité de ce derhie fondement de la responsabilité du
transporteur n’est pas, selon eux la présompticiawute- qui ne constitue pas un changement
par rapport aux Régles précédeftanais bien la présomption de responsabilité.

Pour Messieurs MBI et (HAKAB, l'article 3 des Regles de Hambourg qui dispose qu
«Dans linterprétation et I'application de la présenconvention, il sera tenu compte de son
caractere international et de la nécessité d'emmpwavoir I'uniformité», incite a considérer que
le fondement de la responsabilité du transportetirlae présomption de responsabilité, car
toutes les conventions relatives aux transporesnationaux s’appuient sur la présomption de
responsabilité du transportdur

! SWEENEY (J. C.), Les Regles de Hambourg. Point de vue d'un juriste anglo-saxon, DMF, 1979, p. 327 ; BERLINGIERI (F), Period of

Responsability and Basis of Liability, article in The Hamburg rules: a choice for the E.E.C.?, art.. précit., p. 89 ; RODIERE (R), La
responsabilité du transporteur maritime suivant les Régles de Hambourg 1978, le point de vue d'un juriste latin, DMF, ao(t 1978, p.
457 ; BENFADEL (O), Les Regles de Hambourg, Thése, Aix-Marseille 1ll, 1981, p. 69 et s. ; REMOND-GouILLOUD (M), op. cit., p. 382, n° 592
; Rapport du secrétariat de la CNUCED, TD /B / C. 4 / 315 /Rev. 1, Nations Unies, New York, 1991, p. 88 ; ACHARD (R), Les Régles de
Hambourg a nouveau mis en examen, DMF, avril 1994, n° 537, p. 256.

2 ASSONITIS (G), op. cit., p. 215 ; LAzzizi (M), Les Regles de Hambourg et la responsabilité du transporteur de marchandises par
mer, These, Nantes 1987, p. 44 ; DouAY (C), La Convention des Nations Unies sur le transport de marchandises par mer, BTEPCF,
1979, p. 3, et 1989, p. 11; PAUKNEROVA (M), The Liability of the Carrier in International Carriage of Goods Conventions. Annuaire de
I'AAA, vol. 51, 52 et 53, 1981, 1982 et 1983, p. 111-135.

3 NABI (G), CHAKAB (F), th. préc., p. 92.

NABI (G), CHAKAB (F), th. préc., p. 96.

NABI (G), CHAKAB (F), th. préc., p. 96.

4
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Monsieur ®RENSENest favorable a cette théorie. Ainsi, méme stdewes de l'article 5-1
de la Convention de Hambourg ne sont pas suffisarhmmiairs, il est utile de rappeler la
proposition de certaines délégations qui retendgeneésponsabilité du transporteua «noins
gu’il ne prouve que la perte ou le dommage causérarchandises résulte d’'un événement
qui ne peut lui étre imputé »".

Dans ses observations sur le projet adopté paNldDI, le délégué de la France a énoncé
au nom de son pays que cet article énoncait ursigtion de responsabilité a la charge du
transporteuft

RODIERE n’hésite pas & décrire les Régles de Hambourg eooimdatras de sottises®
et aboutit sans ambages a la conclusion suivaoigtes les regles de la responsabilité du
transporteur des articles 4 & 11 doivent étretefall en va de méme pouwSeny” : «si les
armateurs avaient pu rédiger une convention quedéfleurs seuls intéréts, nul doute que le
texte en serait a la fois clair, précis et pratiqi le résultat eu été pareil si les chargeurs, de
leur co6té, avaient pu faire la méme chose. Maisforseequ'il s'agit de résoudre a la fois et a
1'échelle mondiale- sans méme parler des aspetitgjpes que cela implique- les problemes
des chargeurs et des transporteurs de toutes radtién, alors, on ne peut que se résoudre a
des accommodements difficiles et inélégants

Le président de la premiére commission de la CNUTEProposé I'examen des articles
5, 6, et 8 en posant six questions jurididues

« 1) Faut- il rétablir 1'exonération pour faute nague?

2) Etes-vous favorables a la solution du paragraghae l'article 5 tendant & imposer au
demandeur, en cas de dommage causé par l'incdadanharge de prouver que l'incendie
résulte d'une faute ou d'une négligence de la gatransporteur, de ses proposés ou agents?

3) Dans la recherche d'une limite de responsabilig@it- il adopter un double critere
(colis et poids) ou un critere unique (poids) ghEl serait le montant de I'indemnité par unité
? Dans quels cas la responsabilité devrait- elte dtimitée ?

4) Faut-il exclure du champ d'application du régime de la convention la responsabilité

pour le retard ? Dans la négative, convient-il didir un régime spécial pour ce type de

préjudice ou faut-il le mettre sur le méme pied tpupréjudice causé par la perte ? Et au

SORENSEN (N), Les Régles de Hambourg, These, Aix Marseille, 1981, p. 83.
Doc. A/conf. 89/7, p. 31-32 cité par AUCHTER (G), op. cit., p. 139.

NABI (G), CHAKAB (F), th. préc., p. 86.

Chef de la délégation des Etats Unis a la conférence de Hambourg de 1978.
SWEENEY (J. C.), art. précit., p. 325.

M Chafick.

SORENSEN (N), op. cit., p. 75.

N o A W N R
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cas ou un régime spécial serait préférable, surllguease la limite de la responsabilité
devrait-elle étre fixée ? Sur le montant du frelsau un multiple du fret ?
5) Comment déterminer l'unité de compte ?

Une 6 question est posée ultérieurementApprouvez-vous la formule du paragraphe 1 de
I'article 5, c'est-a-dire le principe de la respaidité fondée sur la faute, le transporteur étant
exonéré de toute responsabilité s'il peut prouvelt 'y a pas de faute de sa part ? Avez-vous
une proposition a formuler au sujet de la rédactitence paragraphe $.

Ces problématiques n'ont été discutées qu’indireetd, et n’ont pas abouti & une solution
claire et précise.

Il convient maintenant d’examiner la question dumdwage d’origine inconnue. En effet,
dans ce cas, qui sera retenu comme responsabttuape ?

b. L'incidence de I'ignorance de I'origine du dommae :

En premier lieu, si l'origine du dommage est inae@nla question qui se pose est de
savoir si le transporteur sera responsable. Corfartele 3 des Régles de Hambourg dispose
que «Dans l'interprétation et I'application de la prégerconvention, il sera tenu compte de
son caractere international et de la nécessité gemouvoir I'uniformité», il est intéressant
d’examiner quelques solutions en droit terresti@eeien.

Dans ces domaines, certaines décisions considguenie critere a rechercher est celui
des mesures raisonnables et normales pour évitdortenage. Si le transporteur a pris ces
mesures, il sera exonéré. A contrario, s'il nesl@as pris, il sera responsable

Ainsi, la cour de New York a exonéré le transparteui avait équipé en bon
conditionnement son appareil au vol, et avait etédas instructions réglementaires de
I'aérodrome au départ, bien que la cause du dommiageé inconnu® Et, lorsque le passager

! SORENSEN (N), op. cit., p. 84.

Cass. com., 30 juin 2004, N° de pourvoi: 03-13091 : 30 juin 2004 : « Mais attendu qu'aprés avoir énoncé qu'en vertu de
'article 17 de la Convention de Genéeve du 19 mai 1956 relative au contrat de transport international de marchandises par route, dite
CMR, le transporteur est déchargé de sa responsabilité si la perte de la marchandise a eu pour cause des circonstances que le
transporteur ne pouvait pas éviter et aux conséquences desquelles il ne pouvait pas obvier, 'arrét retient que le véhicule équipé d'un
dispositif antivol "Neiman", était stationné, de nuit, sur une aire de repos de I'autoroute A6 a Beaune-Merceuil, a proximité d'une
station service et d'un lieu de restauration éclairés, que le chauffeur qui dormait dans la cabine du camion a été agressé par plusieurs
individus munis de battes de base-ball qui lui ont fait ouvrir la cabine, I'ont fait descendre du véhicule et se sont emparés de celui-ci ;
que l'arrét retient encore que le départ du véhicule en fin de journée impliquant un arrét de nuit n'est pas en soi une faute, s'agissant
d'un transport international d'environ 900 kilométres ; qu'en I'état de ces énonciations, constatations et appréciations, la cour
d'appel, qui n'était pas tenue d'effectuer les recherches inopérantes exposées au moyen, a pu en déduire que le transporteur ne
pouvait pas obvier aux conséquences de I'agression dont a été victime son chauffeur, qu'il avait pris toutes les mesures raisonnables
pour assurer I'acheminement de la marchandise a sa destination et se prémunir contre une éventuelle agression et qu'en
conséquence, il devait étre déchargé de sa responsabilité ; que le moyen n'est pas fondé ».

3 District court of New York, 17 et 18 janvier 1949, RGAE, 1949, 429 ; voir aussi SESSELI, La notion de faute dans la Convention
de Varsovie, Thése, Lausanne, 1961, p. 86 et s.

2
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d'un vol chargé de diriger un spectacle au Porfugial pas pu arriver au jour et a 1'heure
précise a cause du retard du vol, le tribunal aiélla Seine en France, le 9 juillet 1960,
considéra entre autres, qu'il faudrait que lespparteur « ..établisse que le retard est di a des
causes indépendantes de sa volonté, telles quréesistances atmosphériques, une avarie de
moteur[...], qu'il prouve donc qu'il a pris toutes les prédans raisonnables et normales pour
assurer le départ de 1'avion a 1'heure ou au joar Ipi indiqués au voyageur et qu'il n'a pu y
parvenir, malgré ses diligences

En revanche, et plus récemment, TaChambre civile de la Cour de cassation francaise :
jugé que le transporteur aérien ne s’exonere pas desponsabilité a moins qu'’il ne prouve la
force majeure : Qu'en statuant ainsi, sans rechercher si la soc@velles Frontieres, qui
devait en sa qualité d'organisatrice de voyage n&pe de l'annulation du vol et de ses
conséquences dommageables, démontrait que la pesEnneige en Allemagne au mois de
mars présentait le caractére d'impreévisibilité de force majeure lors de la conclusion du
contrat et d'irrésistibilité lors du décollage coattuellement prévu, la juridiction de proximité
n'a pas donné de base Iégale & sa décisign

Plusieurs arréts, décisions et jugements anciehgugé dans le sens contraire. lls ont
considéré que le transporteur sera responsabdecsiuse du dommage est incorniians le
méme sens, certains auteurs ont considéré queatspworteur ne peut s’exonérer de la
responsabilité sans prouver la cause du dommagd’attres termes, 8i, donc, la cause des
dommages demeure inconnue, la responsabilité aisparteur subsiste »*.

c. La responsabilité du transporteur substituée ettransport par transporteurs
successifs :

Il'y a «transbordement quand au cours d'un transport maritime, le parisur, en vertu
d'une clause contractuelle, transfere les marchasdi un autre transporteur pour les amener
leur destination finafe

En principe, les clauses dutransbordemens limitent la responsabilité du deuxiéme
transporteur a la partie du transport effectuédpaipres le déchargement de son navire, et
jusqu’a la destination finale, le premier transpartne sera pas responsable du dommage ou ¢

JCP 1960, I1. 11830, note DE JUGLART, RTD com. 1961, 952, obs. DE JUGLART.

Cass. civ. 1, 5 novembre 2009, N° de pourvoi: 08-20385.

Le jugement rendu, le 8 mars 1939, par le Tribunal de Franckfort-sur-le main, et I'arrét rendu le 25 juin 1943 par la Cour
supréme de New-York : cité par NABI (G), CHAKAB (F), th. préc., p. 102.

4 G. MARAIS, les transports internationaux de marchandises et jurisprudence en droit comparé, LGDJ, 1949, p. 184 et 185, et
les auteurs cités par lui.

> RoDIERE (R), Traité générale de droit maritime, Tome ll, op. cit., n. 530.
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la perte subie par les marchandises, en qualittadsporteur, méme s’il a encaissé le fret total
correspondant & toute la durée du tran$port

Le «transbordemen$ a des avantages et inconvénients. Il est uliketi@nsporteurs pour
utiliser leurs navires de la maniére la plus adégua

Les Régles de La Haye ne prévoient pas tearsbordement. De ce fait, on peut
considérer que le premier transporteur sera regpimslurant toutes les phases du transpor
jusqu’a la destination finadeEn revanche, la Convention de Hambourg traiteedie question.
Pareillement aux Reégles de La Haye, les Reégles d#erdam ne prévoient pas le
transbordement ou le cas du transporteur substitué.

Lorsque le transport est effectué par plusieuransgorteurs successifs, un
« connaissement direet unique est émis. Celui-ci constitue un titreccégble permettant le
financement et le transfert des marchandises ers c@wvoyage.

Selon la Convention de Hambourg, le transportetustdué est la personne a laquelle
I'exécution du transport ou d'une partie du trartspoété confiée, que ce soit ou non dans
I'exercice d'une faculté qui lui est reconnue dart®ntrat de transport par mer (article 10 (1)).

Un auteur considére que cet article s’est inspgé’article 1 (c) de la Convention de
Guadalajara de 1981ll est formé de 6 paragraphes. Les paragraphe® &lé sont adoptés
rapidement, tandis que les deux premiers ont Tlijdt de grands débats et discussions, e
plusieurs modifications ont été proposées

Le 1% paragraphe précise I'étendue de la responsaldilitdransporteur contractuel en
disposant que « .le transporteur n'en demeure pas moins responsdblda totalité du
transport, conformément aux dispositions de la @més convention. Pour la partie du
transport effectué par le transporteur substitue tdansporteur est responsable des actes e
omissions du transporteur substitué et de ses geEgpet mandataires agissant dans l'exercice
de leurs fonctions.

NABI (G), CHAKAB (F), th. préc., p. 104.

NABI (G), CHAKAB (F), th. préc., p. 104.

Le titre de cette convention est L& convention complémentaire a la convention des®ae pour I'unification de certaines
regles relatives au transport aérien internatioedfflectué par une autre personne que le transportentractueb.

Cette convention qui utilise le terme transporteur de fait pour le transporteur substitué dispose : « transporteur de fait
signifie une personne autre que le transporteur contractuel, qui, en vertu d'une autorisation donnée par le transporteur contractuel,
effectue tout ou partie du transport prévue a 1'alinéa b, mais n'est pas, en ce qui concerne cette partie, un transporteur successif au
sens de la Convention de Varsovie. Cette autorisation est présumée, sauf preuve contraire » (Article 1-c).

4 Pour une étude plus profonde, cf. : Comptes rendus analytiques des 15°, 16°, 17° et 32° séances de la premiére commission
- Doc. A /conf. 89 /C.1/SR. 15, pp. 6 a 11; A/conf.89/C.1/SR.16, p. 2a 12; A/conf.89 /C.1/SR. 17, pp.2a5; A/ conf.89/C.1/SR.
32, pp. 2 a 10 - rapport de la premiére Commission (M. D. Martin Low, rapporteur) - Doc. A / conf.89 / 10, pp. 53 a 60, cités par
SORENSEN (N), op. cit., p. 156 et s.
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On peut déduire de ce paragraphe que si le traesposubstitué, ses préposeés ou
mandataires ont agi hors du cadre de leurs forgtidast le transporteur substitué (et non pas
le transporteur) qui est responsable.

Le 2% paragraphe dispose que « toutes les dispositieria présente convention régissant
la responsabilité du transporteur s'appliquentetgaht a la responsabilité du transporteur
substitué pour le transpaptr lui effectué». Par conséquent, le fondement de I'obligation du
transporteur substitué est équivalent a celuiadifation du transporteur.

Selon le paragraphe 4, lorsque le transporteurracioel et le transporteur substitué sont
tenus l'un et l'autre et pour autant qu'ils sospoasables, leur responsabilité est conjointe e
solidaire. Ensuite, le paragraphe 6 de l'articlepid€kcise qu’aucune disposition de cet article ne
porte atteinte aux droits de recours pouvant axistgre le transporteur et le transporteur
substitué.

Apres avoir envisagé la question du fondement dee$ponsabilité du transporteur
maritime de marchandises selon la Convention de ddang, il convient maintenant
d’étudier celui des Régles de Rotterdam.

c. Le fondement de la responsabilité du transporteuselon les regles de Rotterdam :

En vertu de l'article 17 des Régles de Rotterdamirdnsporteur est responsable de la
perte, du dommage ou du retard de livraison subigzgamarchandises, si I'ayant droit prouve
gue cette perte, ce dommage ou ce retard, ou BEweént ou la circonstance qui I'a causé ou y
a contribué, s’est produit pendant la durée desaonsabilité. Le transporteur est déchargé d
tout ou partie de sa responsabilité s’il prouve lgueause ou I'une des causes de la perte, d
dommage ou du retard n’est pas imputable a sa faute la faute de 'une quelconque des
personnes mentionnées a l'article 18 des Regl&otterdam.

L'utilisation de I'expression &'il prouve que la cause ou l'une des causes deelde, du
dommage ou du retard n’est pas imputable a sa fawdespécialement du terme « faute » et
non pas « fait » dans l'article 17 indique, a neeas, que le fondement de la responsabilité di
transporteur selon les Regles de Rotterdam esésmption de faute qui accepte la preuve du
contraire.

! Le délégué australien proposait le remplacement des mots « par lui effectué » par |'expression « qui lui a été confié » (cf. A/

conf. 89 /C1/L.142 - rejeté). Certains proposaient d'ajouter les deux expressions « qui lui a été confié ou par lui effectué »,
d'autres suggéraient de remplacer les mots « par lui effectué » par les mots « par lui entrepris ». Aucune de ces solutions n'étant
satisfaisante. La commission a rejeté I'amendement par 30 voix contre 22 avec 7 abstentions, cité par SORENSEN (N), op. cit, p. 159 et
s.
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Contrairement aux articles 5-1 des regles de Hangh@41 et 4-1 des Regles de La Haye
gui comportent plusieurs interprétations, I'écitale 'article 17 des Regles de Rotterdam, par
sa simplicité et sa clarté ne souffre d’aucunealiffé d’'interprétation.

Conclusion :

Les obligations du transporteur maritime de mardisas varient par le biais des regles de
La Haye (Convention de Bruxelles de 1924), de lavéation de Hambourg, ou encore des
Regles de Rotterdam.

Les Regles de La Haye (Convention de Bruxelles3®2)l traitent des obligations relatives
au navire et aux marchandises. La doctrine etrggwdence ne sont pas unanimes sur la
nature juridique de ces obligations. La chargeadpréuve de la diligence raisonnable en cas
des pertes ou dommages provenant ou résultarétded’'innavigabilité du navire, incombe au
transporteur ou a toute autre personne se prévddalgxonération. En revanche, la charge de
la preuve de la diligence raisonnable en dehorsadedes pertes ou dommages provenant o
résultant de I'état d'innavigabilité ne fait pasBnimité entre la doctrine et la jurisprudence.

Contrairement aux Regles de La Haye qui énumémstobligations du transporteur, les
Régles de Hambourg énoncent une obligation génétalaliligence et de soin dont le
transporteur est débiteur tant que les marchandieet sous sa gardees obligations du
transporteur sont, selon nous, des obligations agens. Outre I'élimination de 'énumération
des obligations du transportestia suppression du termediligence raisonnable utilisé dans
les Regles de La Hayla Convention de Hambourg a éliminé le catalogeseahs exceptés.

Les obligations du transporteur selon les ReglefRd#erdam sont semblables a celles
prévues par les Regles de La Haye, a la difféerguasles obligent le transporteur a livrer les
marchandises. De plus, le transporteur doit rémoddrmanquement résultant du fait d’autrui
aux obligations qui lui incombent.

Concernant le fondement de la responsabilité dnsporteur de marchandises selon les
Regles de La Haye, la doctrine et la jurisprudetsigergent. Certaines théories doctrinales et
solutions jurisprudentielles considérent qu’il stadjune présomption de faute, d’autres sont
favorables a une responsabilité de plein droiteril va de méme pour la Convention de
Hambourg. La situation est plus claire dans ledd®ede Rotterdam. En effet, le fondement de
la responsabilité du transporteur selon ces dewmiést la présomption simple de faute qui
accepte la preuve du contraire.
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L’efficacité des associations de protection

du consommateur a la lumiere de la loi 31-08

M. Hamid ECHCHARYF
doctorant en droit privé
Faculté du droit Mohammedia
Introduction :

Pour ne pas étre qualifié d'« infantile et bornéayant un «rdle illusoifes, le
mouvement associatif doit répondre a certaineseexigs et surmonter certaines entraves pou
étre a la mesure de constituer une véritable fooosumériste capable de renforcer I'équilibre
de la relation entre le consommateur et le pdleédonomique c'est-a-dire le professionnel, de
ce fait la loi 31-08 édictant les mesures de ptimealu consommatetia consacré son titre VI
pour I'encadrement juridique desdites associations.

Il est clair que les associations des consommgteaurtout celles qui n'ont pas de
ressources propres sauf les cotisations de leursbmes, disposent de moyens nettement
inférieurs a la multiplicité des taches qu’ellesudaient accomplir : organisations d’actions
diverses, ponctuelles ou durables sur le terram,justice...; Ainsi, pour permettre aux
associations de jouer pleinement leurs roles, lesvars publiqgues marocains doivent
s'engager dans une politique d’aide et de subwvesitiamitant ainsi les pays développés

LA Boudahrain, « le droit de la consommation au Maroc », édition AL MADARISS,1999, p.21 et 395
%B. 0.n° 5932 du 07 avril 2011, p. 347.
* 1l faut signaler cet égard, que le systéeme des subventions prévues par le ministere du commerce, en faveur des associations de
protection du consommateur, n’est toujours pas opérationnel.
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comme la France dont le secteur social est finpacée budget de la natibrCependant, I'un
des griefs les plus vivement formulés a I'encouies associations de consommateurs est leu
manque de coordination et d’audience. En effet,comtexte actuel se caractérise par
I'éparpillement des démarches et de cloisonnemesed dssociations réduisant ainsi
sérieusement la portée de l'impact des initiatieaesreprises et affaiblissant I'audience des
associations des consommateurs, par les divisioinsegnourrissent des conflits personnels ou
idéologiques

Heureusement, la création en juillet 2002 du comééoordination des associations de
consommateurs au Maroc est révélatrice de lae pde conscience des faiblesses
organisationnelles du mouvement associatif au Maroc

Ce comité a pour mission de coordonner les acti@ssassociations, de les représentel
aupres des organismes tiers, de leur offrir un ecaatapté de partenariat et d’échange
d’expertise, de dégager des positions et des avisectés des associations de consommateur
et ceuvrer pour renforcer leur acfloAussi, dans la perspective de renforcement deliémce
du mouvement consumeériste la loi 31-08 édictant hessures de la protection des
consommateurs s’oriente vers l'encadrement juriligles associations de protection des
consommateurs.

Cette orientation a pour intérét d’assurer la regméation, la sensibilisation et la défense
des intéréts du consommateur par ces associaldense fait, ces derniéres jouent deux roles :

- Un rOle préventif : ces associations constitdemhécanisme social regulateur dans un
systeme efficace de protection des ménages. Ceceliis devraient jouer un rble vital en
matiére d’information, d’éducation et d’organisatides consommateurs a coté des partis
politiques.

- Un réle défensif : les associations doivent inaigement pouvoir engager des actions
en justice demandant la réparation des préjudidais par les consommateurs individuellement
ou collectivement.

Au sens de la loi 31-08, notamment larticle 158 peut étre considérée comme
association de la protection du consommateuisd@stion qui :

ere

! G.cas-D.Ferrier, Traité de droit de la consommation, 17 édition, Presses Universitaires de France, paris, p.126 et 127.

’ G. Cas-Didier Ferrier. Op. cit. p.12.

’s. Jaafari, « le mouvement consommateur marocain : constats enjeux et perspectives », in le consumérisme dans le monde quels
choix_stratégiques pour le renforcement du mouvement consumériste au Maroc, rapport de synthése du séminaire en
commémoration de la journée mondiale des droits du consommateur, le 12 mars 2003, rabat, p.39
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- Compte parmi ses membres des personnes manaat une activité a but lucratif.

- Percoit des aides ou subventions d’entrepr@mesde groupements d’entreprises
fournissant des produits, biens ou services auocomateur.

- Fait de la publicité commerciale ou qui n'@ p& caractére purement informatif, pour
des biens, produits ou services.

- Se consacre a des activités autres que lasktes intéréts du consommateur.
- adopte des orientations politiques.

Cependant, les ressources du fond de financementigkociations de protection des
consommateurs sont : des dotations du budget dénérpourcentage des amendes percues
la suite des contentieux, des dons et legs aut ghoffond et de toute autre ressource obtenue
légalement .

D’aprés ce constat, une réflexion s’'impose, vuédssources du fond de financement des
associations de protection des consommateursséipldation de l'article 153 de la loi 31-08 :
est-ce que ces dernieres sont capables d’assutmit@le la protection des consommateurs? Ef
guel est le degré de I'efficacité de ces associattans notre pays ?

La rédaction d’'une loi sur la protection des cons@ateurs a été, de maniére évidente, la
réalisation qui a conféré a notre association gatutsparticulier, parce gqu’'elle a amene le
gouvernement a rédiger une législation appropriEetait obligatoirement d’inclure des
principes reconnus universellement. Toutes lesigsafirenantes reconnaissent aujourd’hui
notre association comme un acteur crédible et gtigeteur proactif du changement. Nous
considérons que la rédaction d'un cadre juridigommet, en totale conformité aux normes
internationales, peut stimuler le secteur de ldgotmn des consommateurs et méme amener d
nouveaux acteurs a rejoindre le mouvement. Notrectb est de renforcer le droit des
associations a agir pour le compte des consomnsattyuren particulier, le droit d'aller en

justice en qualité de partie civile.

Dans cet article nous allons essayer détudieffidaxité des associations de la
protection du consommateur selon le plan suivant :
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I- Le contre poids consumeériste est un facteur de I'égjibre de force :
A- les groupements des consommateurs : Facteur de psem en droit de la
consommation.
B- les groupements des consommateurs : contribution da société civile a la
protection du consommateur.

[I-  Engagement insuffisant des associations de protemti du consommateur :
A- Partenariat avec les organisations de défense deasmixsommateurs.
B- Information, éducation et communication du consommeggur.

I- Le contre poids consumériste est un facteur de I'édgjibre de force :

A Linstar des professionnels, les consommateuns pois conscience, eux aussi, de
I'importance de I'aspect collectif dans I'équilibde rapport de force.

Nous allons aborder dans un premier point le ggmgnt des consommateurs comme
facteur de pression en droit de la consommatiodaes un second point le groupement des
consommateurs comme contribution de la sociéife@va protection du consommateur.

A- Le groupement des consommateurs: Facteur de psion en droit de la
consommation :

L’espace de l'individu en tant que citoyen resptesamplique de sa part, non pas un
comportement attentiste, mais une attitude padinip a travers la prise en charge de la
responsabilité d’autodéfense.

Pour atteindre ce but, le consommateur a pris eemse que c’est en s’unissant a
d’autres consommateurs qu’il aura la force etlliahce de promouvoir leurs intéréts collectifs.

Certes, le mouvement associatif constitue une famestante de réajustement et de
maintien d’équilibre dans les relations commerciadatre professionnels et consommateurs
autrement dit, c’est un facteur de transparende delation bilatérale collective entre les deux
partenaires économiques.

Compte tenu de limportance de la cultyarticipative dans le domaine de la
consommation, on est en droit d’affirmer que le sconmateur peut accéder au rang de
partenaire si les groupements chargés de sa paéisenet sa défense constituent un contre
pouvoir assez fort et organisé pour entreprendseadgons collectives efficaces.

173



3 & &
2336 -0615 w5,/ 201 I St sdadt s 99Lallg Adal! dlxe
.......................................................................................
L ‘ %
d

Ainsi, et vu leur masse considérable,densommateurs ont I'opportunité d’organiser
des actions concertées sous I'égide des assosatiomsumeéristes, afin d'atténuer la force
economique et financiere des professionnels.

A titre d’illustration, la critigue d’'urproduit alimentaire nocif pour la santé des
consommateurs, ou encore de son prix, s'accompatme mot d'ordre lancé aux
consommateurs de s’abstenir de consommer ce pradujt’'a ce que le professionnel ou
I'entreprise visée mette fin aux pratiques ou aamgers dénoncés

Conscientes des effets du colt du cotement des professionnels, les organisations
consuméristes réclament de plus en plus ce drdibgieott dont la licéité reste controversée
en raison des périls auxquels ils exposent legrnses boycottées, a cause du détournemer
de la clientéle vers un autre produit alimenfaire

A notre avis, ce droit de boycott stiine la meilleure expression pratique de la mass
considérable des consommateurs et sa reconnaigsadapue’ donnera plus de transparence a
la relation entre les deux groupes partenairescguoimues, car les consommateurs vont assure
une sorte d'«autodéfense » afin d’assurer une $écur

Ainsi, si 'employeur a souvent pe@sdyreves des employés ce qui le conduit a étre
I’écoute de ces derniers, les professionnels essi @eront contraints de prendre au sérieux le:
intéréts et les besoins des consommateurs, queagien tant que force organisée structurée €
agissante.

De plus, les fonctions accomplieslpargroupements des consommateurs dans le b
de la promotion des droits et des intéréts desatommteurs, constituent aussi la contribution
de la société civile en droit de la consommation.

B- les groupements des consommateurs : contributiode la société civile a la protection
du consommateur :

Porteur de nouvelles valeurs civilisatrices, houvement associatif est un ingrédient
indispensable pour toute politique de promotiodesprotection des consommateurs.

! Gérard Cas, Didier Ferrier, Traité de droit de la consommation, P.U.F., 1986. P.161,spéc.,180.
% Sur la nature juridique sur ce droit de boycott, Geneviere Gourdet, « droit de critique et consommation », R.T.D.,Com. 1982,p.3
® « Les consommateurs en se détournant massivement des produits ou services d’une entreprise, peuvent la conduire a la ruine
et son personnel au chémage », Gérard cas. Didier Ferrier.Op.cit.,p.182.spéc., 181.
* Aucun texte juridique en droit marocain n’interdit le boycottage.
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En effet, dans un contexte économique caigétépar la déréglementation, la
libéralisation..., les associations de consommateand appelées a tempérer le déséquilibre
pratique entre les deux pdles économiques résultestfailles et des lacunes du systeme
juridigue mis en place. Par une action d’informatiae représentation et de défense du
consommateur, les associations des consommatetgsend leur présence avec force.

D’abord, informer le consommateur est la fonctionmeédiatement attribuée aux
associations des consommatéurses derniéres ménent en effet toute une campagr
d’informations critiques directes sur les produits et les services: nticidle certaines
substances, dangers de certaines méthodes de coalivation, méfaits de la publicité
mensongere.

Force est de constater cependant '‘guerination et I'éducation des consommateurs
comme moyens de la gestion de la sécurité sandasealiments releve de la compétence des
organisations de protection et d’encadrement dessatomateurs. Les autorités ne font
gu’encourager ces organisations a travers le soués émissions télévisées ou a la radio
comme I'émission diffusée sur 2M « stahlak blaah&tk ». Les aides financieres a certaines
associations dans le cadre du projet portant sar d@mpagnes de sensibilisation et
d’'information en utilisant les journaux comme '@cbnomiste », « Sabah »,.... Cependant les
efforts consentis restent en deca des ambitioncalesommateurs. Certaines associations de
protection du consommateur éditent des dépliantgazines et journaux pour informer le
consommateur sur les aspects de la sécurité sardis aliments présentant un danger.

Toutes ces actions ont bien sr pour but d’inferoigectivement le consommateur. Les
associations des consommateurs tendent aussi @iks#rsles citoyens a la question de
consommation en multipliant les activités éducatiganitaires, séminaires de formation et
d’'information, conférences sur des themes saillémtgiene alimentaire, salubrité des produits
alimentaires périssables,...), communication aetsMes médias écrits et audio-vistiels
lancement d’une presse spécialisée....

! Toutes les associations marocaines font une référence expresse au sein de leurs statuts a cette fonction d’'information du
consommateur, v. Abderrahim BENDRAOQOUI, « La protection du consommateur au Maroc », op. cit. p.244 a 305.
% A travers les résultats le procédé appelé, « L’essais comparatif », les associations des consommateurs francaises fournissent au
consommateur une information impartiale sur les qualités et les défauts de chacun des produits testés pour Iui permettre de
choisir celui qui convient le mieux a ses besoins, a ses golts, a ses budget.
? Clest I'exemple notamment de I'émission « ainak mizanak » sur la chaine nationale « 2M » et I"’émission « 45 minutes » sur la
chaine nationale « Al oula », dans lesquelles on constate une immense et riche participation des juristes et des praticiens en matiere
de la consommation.
* On constate gue I'ONSSA se mobilise plus que les associations de la protection des consommateurs en matiére de la sensibilisation
des consommateurs marocains.
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L'utilisation de ces moyens d’information a pu daoigsieurs cas attirer I'attention sur
des incidents survenus portant préjudices aux comsdeurs (cas des intoxications
alimentaires collectives, risque de contaminati@omportements frauduleux, pratiques
déloyales,...) et par conséquent, prévenir les consteurs pour prendre garde et alerter les
autorités pour réagir en faveur de la santé duaronsateur. Concernant la communication sur
les risques, les autorités gouvernementales sepbonsables d’informer les consommateurs de
tous les dangers et risques éminents qui peuvastitteer une menace pour leur santé. Dans I
réalité, cela se fait rarement.

D’autre part, les associations des consommateéngm une action de représentation des
consommateurs, en direction a la fois, des pouynibdics et des professionnels.

Etant la porte parole des consommateurs, cesiagesns participent aux travaux de
différents organismes étatiqiesar les consommateurs sont directement conceraéses
décisions des entreprises et par leurs institation

Les associations du consommateur représentent leussnsommateur au niveau des
séminaires organisés par les différents ministgrase qu’elles sont plus proches de la réalité
guotidienne vécue par leurs adhérents.

La concertation est un facteur indispensable #etpolitique de consommation. Les
associations se positionnent comme une « forgaraeosition®, « un contre pouvdis, la
mission du tissu associatif dépasse le stade denjegt et de la critique, en contribuant
positivement par des propositions concrétes eineertes visant des changements positifs

Sur un autre plan, la concertation entre repréaentdes professionnels et ceux des
consommateurs traduit une évolution majeure dadsieaine de la consommation, en ce sens
gue les convergences initiees visent a fedéreadt®ns entreprises de part et d’autre en
matiere de développement d’'une éthique de consalmmett particulierement dans le domaine
de la qualitd Cette culture de concertation entre professiannefl organisations de
consommateur trouve sa place de choix au niveaad=sds collectifs de consommation qui

! Le cas de I'Office National du Thé et du Sucre dont I'article 5 du dahir du 7 septembre 1963. B.O. n° 2656 du 20 septembre 1963
p.1468, prévoit la présence de représentants de consommateur au sein du conseil d’administration.
2 L.Rhiwi, « les O.N.G : une force proposition pour le développement démocratique », préface de I'ouvrage de I'espace associatif,
« étude du droit des associations au maroc et a I’étranger », juillet 1999, p.5.
3 Idem.p.6
* Abderrahim Bendraoui, « la protection du consommateur au Maroc », Revue Marocaine d’administration Locale et de
Développement, collection manuels et travaux universitaires, n° :36/2002, p 325.
> ’'union Marocaine de la qualité représente un référentiel important pour des associations concertées entre les professionnels et
les consommateurs, v. Abderrahim Bendraoui, op. cit.,p. 54 et s.

176



3 & &
2336 -0615 w5,/ 201 I St sdadt s 99Lallg Adal! dlxe
.......................................................................................
L ‘ %
d

trouvent une application large en droit compatées associations des consommateurs son
devenues un acteur naturel de la négociation deseations avec le groupement des
professionnels dans le but d’avoir des engagenfemntsges et favorables aux consommateurs.

Enfin, les associations des consommateursnasguaussi une fonction de défense du
consommateur dénoncant tout ce qui est nuisiblee aarnier (hausse des prix, fraudes,
insécurité...), en engageant des actions en justiceet égard, les réformes engagéees a ce
propos par le Iégislateur permettent d’étre optiiEn effet, en plus de l'artic#9 de la loi de
la liberté des prix et de la concurreficqui autorise les associations reconnues d'utilité
publique de se constituer partie civile ou obtemie réparation indépendante du préjudice sub
par les consommateurs, qui est une grande innovaéms notre droit positif. La loi sur la
protection du consommateur contient également depositions qui facilitent I'action
processive, sans exiger, le statut de I'utilitéljuie.

Or, si le mouvement associatif constitue une pig@atresse dans toute politique de
protection du consommateur, I'action de cet acteste sans une grande influence vue les
entraves dressées et qui limite le rayonnement ouv@r associatif, qui doivent étre
surmontées.

[I-  Engagement insuffisant des associations de protemti du consommateur :

On constate que le degré d’'implication des consaeums. aux opérations de contréle dans
le cadre d’une gestion intégrée est décevant. tfesseaccomplis pour les impliquer davantage
a la gestion en matiere de la protection du consateur se soldent souvent en résultats
modestes. Les consommateurs sont accusés d'investeevis de la réglementation et de la
portée du contréle puisqu’ils n’y voient rien d’'opiste mais plutét des victimes qui continuent
de s’endommager a cause des abus des professiolelse fait, la sagesse exige un
partenariat solide et efficace avec les organisatde défense du consommateur (A) qui visen
la protection de ce dernier par le biais d’'inforimat éducation et communication (B)

A- Partenariat avec les organisations de défense dursmmmateur :
1- Un consumérisme de facade :

Les associations de protection des consommatemnsnencent a peine les dernieres
années de prendre conscience de ce qu'elles persmmeésenter comme force lorsqu’elles

' G. Cas et D. Ferrier, op. cit. p. 136 et s.
? Dahir n° 1-00-225 du 5 juin 2000 portant promulgation de la loi n° 06-99 sur la liberté des prix et de la concurrence.
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arrivent a coordonner leurs actibn§lalheureusement dans la plupart des cas I'esgsibciatif
fait encore défaut et les gens sont mobilisés parservices individualisés ce qui fait qu'il y a
confusion chez certains quant au sens de l'assmtides consommateurs. Ces associations
militant, elles manquent de professionnalisme ahdgens matériels et humains

On tient quand méme a souligner qu’effectivemeusiplurs associations représentant les
consommateurs au Maroc se sont intégrées a dix@gsgonmes et projets pour participer a leur
réalisation. Les autorités veulent par ce genretidas mettre les principales associations
fortement et sérieusement engagées en réseauldgudigpermanent pour renforcer leur réle
dans la protection des consommateurs et nouer elesons de concertation continue
concernant les matiéres qui les préoccupent. Rissiassociations ont été représentées al
niveau de plusieurs secteurs de coordination, yample les associations des consommateur:
font partie du comité national du codex alimentriuEn dépit de I'absence de loi pour la
protection des consommateurs et d'une restricteomditapante de I'action associative pour ce
gui est de l'acces a la justice, le partenariateepbuvoirs publics et organisations de défense
des consommateurs est formellement existant.

Certes, les associations de la protection des aumsteurs se portent partie civile dans
les affaires traitées aupres des tribunaux liées ldiges entre les consommateurs et les
professionnels. Portant ces associations ne bé&médfid'aucune subvention de la part de I'état,
raison pour laquelle les consommateurs restentamsfide I'efficacité de ces associations.
C’est pourquoi ces consommateurs s’obligent deoster partie Iésée dans les plus graves ca:
faute d’autres moyens plus efficaces qui lui rentjastice. On souligne a cet égard que les ca:
des plaintes déposées aux services de la réprekssdnaudes constitue la base de prés de 109
de l'activité de la division de la répression desifles, un pourcentage tres minime par rappor
aux membres d’infractions relevées par les sendeesette méme division.

Reste a constater que limplication des consommat@ula gestion de la sécurité
sanitaire des aliments en général et au proce&sdgpdion des lois qui S’y rapportent reste au-
dessous des espérances bien que ce sont eux tieatd@es finaux. Il n'avait été aucunement
guestion de soumettre un projet de loi relatif adeurité sanitaire des produits alimentaires.

! Bendraoui Abderrahim, Op.cit.p.225
% Samir El jaafari, « perception de la qualité et de la sécurité des denrées alimentaires par le consommateur marocain », acte de
séminaire de commémoration de la journée mondiale des droits des consommateurs organisé par le ministere de commerce et
d’industrie le 15 Mars 2001. En France I'état a octroyé en 2005 7,4 Millions d’Euro aux associations locales et nationales comme
subvention. Cf. Rapport d’activité de I'année 2005 de la direction générale de la concurrence, de la consommation et de la
répression des fraudes ( DGCCRF ) en France.
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2- Une faible action devant la justice :

En l'absence des dispositions particulieres augelt en matiere de consommation en
général et de la sécurité sanitaire des alimengzaédiculier ou de reconnaissance explicite du
droit des associations de protections de consonumsatfagir en justice pour défendre les
intéréts collectifs ou individuels des consommateges associations régies par le dahir 1E
novembre 1958 peuvent difficilement intenter desoas judiciaires a titre principal pour
défendre des intéréts autres que ceux de leurseadbéElles le peuvent seulement en qualité
de « partie jointe » et surtout en tant que «@arivile » a la suite d’'une action publique
engagée soit par le ministére public, soit par peesonne ou une collectivité de personnes
ayant subi un préjudice du fait aliment ou toutduib ou service. C'est I'exemple d'une
association «affaire gammaglobuline » devant le tribunal correctionnel de CasablanotaA
dans laquelle était poursuiviun pharmacien d’entreprise pour avoir importé
frauduleusement des produits périmés.

En dépit de cette minuscule possibilité, un prol@lénajeur se pose en empruntant cette
voie de se constituer « partie joint » aux procésst que les associations doivent faire preuve
de prudence afin d’éviter d’étre poursuivies paoudes professionnels en invoguant une faute
de leur part entrainant un préjudice sur la baséadesponsabilité délictuelle (article 77 et
suivant du DOC) ou en matiére pénale, sur la dask diffamation (article 442 C.P), voire
pour atteinte & la marque d’autrui (article 1242 dahir sur la propriété industriefle)

B- Information, éducation et communication du consommgeur :
1- ROle restreint des structures officielles :

Parmi les outils de la protection des consommateawsMaroc, l'information et
I’éducation des consommateurs en ce qui concesngoliiques et programmes des autorités ef
les incidences qu’ils peuvent avoir sur la santdigue. Généralement, les autorités relevant du
ministere de I'agriculture pratiquaient « la vulgation agricole » au profit de la population du
monde rural. Mais cela concerne uniqguement lesam$i en relation avec les intrants et les
méthodes d’agriculture et d’exploitation. C’'est sdipar exemple qu’'un projet d’assistance
technigue de deux années avait été realisé aveppuia de la FAO (projet
FAO/TCP/MOR/2353(T)). Ce projet avait démarré e®3 @t avait pour objectif global de
mettre au point un matériel didactique destiné @iaation et I'éducation des agriculteurs en
matiere de nutrition et de sécurité sanitaire dieseats. Ce projet a été également I'occasion

! Abdellah Boudahrain, Op.Cit.p.59-61
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pour les vulgarisateurs agricoles d'améliorer leammnaissances en matiere d’éducation
nutritionnelle et d’hygiene alimentaire et d’appiég les enseignements tirés de cette
expérience dans leur vie quotidiehne

Les services de I'hygiéne alimentaire dépendant dékgations provinciales du
ministere de la santé fournissent a leur tour ffeste pour sensibiliser et informer les citoyens
en matiere de I'hygiene publigue en moyen des ledBcde vulgarisation aux hopitaux et
établissement scolaires et des émissions a la eadida télévision.

Les contréleurs et les inspecteurs vétérinairegyéisade surveiller les produits de la mer
et des eaux douces ainsi que les inspecteurs shdeggurveiller les changements climatiques
et environnementaux susceptibles de causer desorations des denrées alimentaires,
notifient en toute urgence l'interdiction de la sommation des denrées soupconnées €
communiquent au grand public des informations resiess pour écarter toute contamination.
C’est le cas par exemple lorsque le ministere deélzhe maritime a interdit la péche des «
huitres », sur des cotes de l'atlantique prés déllla « aljadida » et la ville « assilla » par
crainte d’intoxication suite a des investigationsenges par les inspecteurs susvisés. Si le
autorités sont incertaines ou le risque est incpales décretent le principe de précaution et le
diffuse par la presse et les médiats au grand gabinterdit la production ou la consommation
relatives & I'origine du risqde

2- ROle inactif des associations de protection des gmmmateurs :

Il est vrai que l'information et I'éducation desnsommateurs comme moyens de la
gestion de la sécurité sanitaire des produits aliaies reléve de la compétence des
organisations de protection et d’encadrement dessartomateurs. Les autorités ne font
gu’encourager ces organisations a travers le sou@és émissions télévisées ou a la radio
comme la mission qui se diffuse a 2M « stahlaknidgiahlak » et « ainak mizanak ». Les aides
financieres a certaines associations dans le ocdelrprojets portant sur les campagnes de
sensibilisation et d’information en utilisant legdms et les journaux. Cependant les efforts
consentis restent en déca des ambitions des coretenms.

Certaines associations de protection du consommaétient des dépliants, magazines et
journaux pour informer le consommateur sur les @sperésentant des dangers pour les

! « Communication en matiére de réglementation weadi la sécurité sanitaire des aliments et de agesles risques : Participation des
consommateurs et d’autres parties intéresséeseseme par la délégation du Royaume du Maroc, aet€aium mondial FAO/OMS des
responsables de la sécurité sanitaire des alifvamskech (Maroc), 28 - 30 janvier 2002.

2 Bendraoui Abdrrahim, op.cit, p.90
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consommateurs. L’utilisation de ces moyens d'imfation a pu dans plusieurs cas attirer
I'attention sur des incidents survenus portant yoliées aux consommateurs (cas des
intoxications déloyales, ...) et donc prévenirdessommateurs pour prendre garde et alerte
les autorités pour réagir en faveur de la santéothsommateur. Concernant la communication
sur les risques les autorités gouvernementalesdbinformer les consommateurs de tous les
dangers et risques éminents qui peuvent constituemMmenace pour leur santé. En réalité, cele
se fait rarement nonobstant le développement apdeire des outils dinformation
notamment les pages web et réseaux sociaux.

Conclusion :

Enfin, il est important de signaler le manque féadrde représentativitt du mouvement
consumériste, car ces adhérents ne se recrutedapagdes milieux les plus défavorisés ou le bedein
protection est pourtant le plus fort.

De ce fait, les associations ne peuvent servir dgem d’expression a tous les consommateurs,
mais uniquement a une strate sociale bien ciblBar conséquent, le mouvement associatif doit
entreprendre un changement d’attitude, en adoptaet politique de proximité qui a pour but de
protéger et assister les consommateurs les pluggmiayant les problémes sociaux les plus aigus.

Pour ce faire, les associations de la protection asommateurs doivent développer des
guichets conseils pour renforcer leurs actions mximité en disposant d'un outil pour assister et
orienter les consommateurs et dont le but est ole &lhérer le maximum des consommateurs ef
élargir la base de représentation des associatidimsde renforcer la protection des consommateurs
notamment en matiere de la sécurité sanitaire cfups alimentaires, et de promouvoir linitiative
des consommateurs pour demander assistance etl.conse

A travers cette démarche, les associations de®uounateurs auront la possibilité de bénéficier
de l'importance numérique, le nombre d’adhérentd’antres termes, pour avoir plus de rayonnement
et de représentativité qui leur permet de constitue véritable poids dans le paysage politico-
economique.
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