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technologies, la documentation francaise, pari@7 20erite,A.
Mustapha mekki,VERITE ET PREUVE, agrégé des fasultde droit,univesrsité
parisl3_sorbonne pris cité ,(1.R.D.A),2013
Voir Thierry breton, rapport chantier sur la luttentre la cybercriminalité, le 25 février2005,p2
,(pdf) disponible en ligne sur le site web : wwwawlco.il/cat505.pdf
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LE FINANCEMENT DES RETRAITES : CAS DE LA MAURITANIE

M. Sadvi Ould Sakhawi

Professeur d’économie a la Faculté des Sciences idliques et Economiques

Université de Nouakchott - Mauritanie

Les retraites appelées aussi les pensions, sonpréegations sociales versées a des
personnes ayant atteint un age donné, le plus sbweels condition d’arrét de leur activité
professionnelle. Le montant de la pension dépemérgéement du salaire annuel moyen de
I'assure, de la durée totale de sa carriere et darke d'assurance dans le régime général.

Le régime général des retraites est 'ensemblerélgles qui organisent les retraites dans un
pays donné. Il parfois complété par un régime cémphtaire.

Les régimes spéciaux de retraite sont des régimestohite dont bénéficient des employés de
certaines grandes entreprises publiques, ou cestgirofessions liées a la fonction publique
(militaires ou policiers par exemple) ou des bhescentieres comme I'industrie ou I'élevage
etc.

Selon les pays, les systemes des retraites saamioés suivant deux modalités différentes (qui
peuvent cependant coexistér)l s’agit des retraites par répartition (cas ddlémagne, de la
France et des pays francophones) et des retratesmpitalisation (cas du Royaume-Uni)

! Jean- Yves Capul, L’économie et les sciences sociales de A a Z, Hatier, Paris, 2004, p : 257
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» Les modes de Financement des retraites et les débgu’ils suscitent :
Historiguement le financement de la protection @eciepose sur deux conceptions.

La plus ancienne connue sous le nom du modéle bigiea (du nom de I'empereur allemand
Bismarck 1815-1898) s’appuie sur une logique d’essste (principe de capitalisation) financée
par les cotisations sur les revenus. Elle permet vdeser des prestations sociales
proportionnelles au revenu professionnel, et desdimites du plafond de la sécurité sociale.

La seconde conception connue sous le nom du mbdekridgien (du nom de I'administrateur
et économiste britannique William Beveridge 187®3pP repose quant a elle sur un
financement de la protection sociale par I'impolie Esous-tend une logique d’assistance
(principe de répartition) qui s’appuie sur la théarconomique keynésienne (la redistribution
permet de soutenir et de stabiliser la demande afdolet éviter ainsi de trop graves
dépressions)

Dans la répartition la cotisation des actifs vepsg&sdant une période sert a financer les retraité
de la méme période. Ce régime obéit a une logigusotidarité intergénérationnelle : les actifs

d’aujourd’hui payent les actifs d’hier. Le systed® répartition est adapté a la couverture de
populations larges dans le cadre des régimes obiliga. Ces performances varient en fonction
du taux de croissance du PIB.

Apres la deuxieme guerre mondiale, la tres grangjenité des pays du monde, surtout les pays
les plus industrialisés, a choisi le régime paarépon comme base du systeme obligatoire des
retraites.

Dans le systeme par capitalisation, les cotisataes assurés sont placées sur le march
financier. Le capital ainsi constitué permettra&tdurement de verser au retraité une rente
jusgu’a son déces. Ce second régime est bien addptdouverture facultative de populations
restreintes disposant d’'un revenu élevé et staldrs un contexte d’inflation faible. Il est
particulierement sensible aux fluctuations des tdimtérét réel et plus généralement aux
évolutions du marché financier.

! Michel Bialés et autres, I'essentiel sur I'’économie, BERTI éditions, Alger, 2007, p : 123
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Mais le choix entre les deux modéles de financememtoujours suscité un sérieux débat.

Le débat entre partisans des deux systemes metidesj intéréts matériels considérables (les
assureurs et les banquiers sont favorables a litakisgtion) et des valeurs (la répartition
suppose une solidarité collective intergénératibenda capitalisation se contente de
I'individualisme)..

On entend souvent affirmer que la retraite par dpitalisation serait préférable pour des
guestions de rendement. Sur le long terme, ce nggbétre vrai que si le revenu du travalil
salarié (sur lequel est indexé la retraite parntéma) progresserait moins vite que le revenu du
capital (sur lequel est indexé la retraite partadipation), ce qui signifierait une paupérisation
relative des salariés ; ces derniers n'y gagneraerant la retraite qu’a condition d’y perdre
durant leur vie active.

Nicholas Kaldor (1918-1986) a d’ailleurs appelégle d’'or 5 cet impératif de I'équilibre
economique a long terme : le revenu du capitaéetlenu du travail doivent progresser au
méme rythme que celui de la croissance économuuue ine de graves crises.

Certains préconisent la retraite par capitalisatiin d’orienter vers la bourse une partie de
I'épargne financiere, qui prend dans la répartittbautres voies, privant ainsi les firmes
nationales d’'une source potentielle de financemdats il suffirait pour résoudre ce probleme
d’autoriser les sociétés d'assurance vie a plaoebacairse une plus forte fraction d’épargne
gu’elle collectait.

Le véritable argument en faveur de la capitalisatitest qu’elle pourrait permettre a des
gestionnaires de fonds de les placer la ou ils @ppble plus, en revendant au premier
flechissement de la rentabilité pour les repladéuas. Un habile gestionnaire pourrait alors
obtenir un rendement financier supérieur au rendémeyen du capital.

Au dela de ce débat assez mdri, la croissance @mndes de retraite conséquente en grand
partie a l'allongement de I'espérance de vie surtizuns les pays développes, a conduit a une
véritable interrogation sur la reforme des systedessretraites en particulier 'orientation vers
une recherche du meilleur dosage qu'il convienddat respecter entre capitalisation et
répartition.

! Philippe Deubel et autres, dictionnaire d’analyse économique et historique des sociétés contemporaines, Pearson Education, paris,
2009, p : 347
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* Les cas des retraites en Mauritanie :

Toute société humaine dispose de systéemes et deuyam plus ou moins formels qui

deéfinissent et réglent les actions d’entraide assistance permettant de protéger ses propre
membres contre les risques et aléas de la vie. Raplsipart des pays africains, les systemes
formels de sécurité sociale, souvent érigés sebkm rhodéles adoptés dans les pays
industrialisés, assurent une protection certaine rmambres inscrits. Cependant, seule une
minorité infime de la population constituée normadet de fonctionnaires et salariés du
secteur formel de I'économie peuvent en bénéfiteessant de coté la grande majorité de la
population ceuvrant dans I'agriculture/élevage esdas secteurs informels en milieu urbain.

A coté de ces systemes formels de sécurité sodigla,des systemes qui, basés sur les valeur
coutumiéres des groupes et/ou sur les principageek, visent a assurer la solidarité dans le
groupe et a protéger les membres les plus faiGkegendant, face aux transformations sociales
et économiques actuelles, y compris celles qui &mrhbétre inexorablement liées a
I'urbanisation, beaucoup de ces systemes et pegtiqgummencent a perdre leur force et/ou &
s’effriter en faveur des valeurs plus individuadst

Des lors, pour un pays comme la Mauritanie, le défisisterait a repérer les stratégies les plus
appropriées permettant d’étendre a toutes les esudl la population cette protection qui est
actuellement offerte par les systemes formels dergé sociale et de promouvoir les valeurs et
les pratiques traditionnelles de solidarité collegttout en les adaptant aux nouveaux besoin:
de la société.

La Mauritanie est parmi les états qui on souscitia &onvention de I'OIT n°102 de 1952
relative & la Sécurité Socialde pays dispose de trois régimes de sécurité@leoc{i) celui qui
est géré par la Caisse Nationale de Sécurité SoISS) en faveur des travailleurs salariés
du Code du Travail et du Code de la Marine Mardeafji) celui qui est géré par la Caisse des
Retraites de I'Etat en faveur des fonctionnaire®efin, (iii) celui de I'assurance maladie qui
est géré par la Caisse Nationale d’Assurance MedadCNAM) et qui bénéficie les
fonctionnaires, les militaires et les parlementii@e dernier a été créé par 'ordonnance N°
2005-006 portant institution d’un régime d’assuen@ladie et a été récemment étendu a tou:
les établissements publics. Il y a également lg&effiNational de la Médicine du Travail
(ONMT), régi par la loi 2004/017 du 6 juillet 20@értant code du travail en son article 255,

! Carol WATSON et Ould Brahim Ould Jiddou FAH, Etude sur la protection sociale en Mauritanie, UNICEF, 2010, p : 42
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chargé de promouvoir et maintenir le bien-étre mue mental et social de tous les
travailleurs.

Le régime des fonctionnaires est qualifié de «mégd’employeur » avec des prestations en
faveur des agents titulaires de la fonction puldiguauritanienne. Le systeme comprend les
prestations suivantes : des allocations familiGdesauteur de 500 UM par enfant et par mois),
des pensions pour invalidité professionnelle et poofessionnelle, des prises en charge
partielle des frais médicaux dans le cadre de sdisigensés par les formations sanitaires
publigues (évacuations sanitaires) et enfin desmes de remplacement servis par la Caisse de
Pensions, dont la forme juridique est un compteigbdu Trésor ehon pas un établissement
public autonome.

Le régime de sécurité sociale géré par la CNS&gspar la loi n 67 — 039 du 3 février 1967
instituant un régime de sécurité sociale, modifiée la loi n® 72 — 145 du 18 juillet 1972 et
'ordonnance n° 87 — 296 du 24 novembre 1987olivee trois (03) branches : la vieillesse,
I'invalidité et les déces, les risques professidmeeenfin les prestations familiales.

Depuis septembre 2005, un régime d'assurance raalbtigatoire (AMO) pour les salariés des
institutions publiques a été institiéPar la Loi n° 2012-007 du 7 février 2012, ce mégyi
obligatoire a été étendu a de nouvelles catéggmefessionnelles (employés des sociétés
privées, les personnes exercant une professiomraléé

Deux établissements publics sont chargés de gésécurité sociale en Mauritanlea Caisse
Nationale de Sécurité Sociale (CNSS) et Caisse Nationale d'Assurance Maladi&lAM ).

- La Caisse Nationale de Sécurité Sociale (CNS®us tutelle du Ministere de la Fonction
publique et du Travail, est un établissement publearactere industriel et commercial,
doté de la personnalité morale et jouissant dedimmie financiéréest chargée de la
gestion des risques de vieillesse, d’invalidité,ddeés (survivants), des accidents du
travail, des maladies professionnelles et desatreat familiales.

L’affiliation au régime de Sécurité sociale estigatoire conformément a l'article 2 de la
loi 67-039 du 03 février 1967, sans aucune digbnctle race, de nationalité, de sexe ou
d’origine, pour tous les travailleurs régis paClede du Travail et le Code de la Marine

! Loi N° 2005-006 du 29 septembre 2005
® Art premier de la loi 2012-007 du 3 févier 2012
® Site CNSS : www.CNSS.mr
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Marchande, les salariés de I'Etat ne disposantdyas régime particulier de sécurité
sociale, les éleves des écoles professionnellessettagiaires.

Le Financement de la CNSS est essentiellementréagsar les cotisations des

employeurs (13%) et des travailleurs salariés (&¥lonctionne selon le systeme de
répartition. Les cotisations versées par les eyepis et les travailleurs, sont calculées
sur un plancher (SMIG) de 30 000 UM (a compter diséptembre 2011) et un plafond

mensuel de 70.000 ouguiyas.

Ce taux se repartit entre les différentes branchasme suit :

Branche Part patronale | Part salariale
Vieillesse, invalidité, déces2% 1%
(survivants)

Accidents du travail, maladie$%
professionnelles

Prestations  familiales  don8%
prestations en especes |de
maternité

- La Caisse Nationale d'Assurance Maladie (CNAM) litabment public a caractere
administratif sous tutelle du Ministere de la Sasitéles Affaires Sociales, gere le
régime d'assurance maladi€lle est instituée par 'ordonnance N° 2005-00628
septembre 2005.

Sa mission est de Garantir la couverture des risaiefrais de soins de santé
inhérents a la maladie ou l'accident, a la matératta la réhabilitation physique et
fonctionnelle

Pouvant bénéficier des services de la CNAM l'asgunécipal le conjoint(e) et les
enfant(s) agé(s) de moins de 21 ans. L’assuréipahdoit étre issu de l'une des
catégories socioprofessionnelles suivantes : lestifmnnaires et agents de I'Etat, les
parlementaires, le personnel des forces arméegmedoyés du secteur parapublic
ainsi que les retraités issus de ces différentiggodaes

L Art 6 de la loi N° 2005-006 du 29 septembre 2005
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Le financement de I'assurance maladie obligatoiQrest assuré par les cotisations
versées dans le compte de la CNAM ouvert au Tr&ddlic. Il repose sur la
solidarité entre les assurés sociaux suivant lecge de contribution et de
mutualisation des risques. L'assurance maladigyataire de base en Mauritanie est
essentiellement financée par les cotisations dgdogeurs et des salariés. Les taux
de cotisation correspondant respectivement a chapoepe d’assurés et celui
supporté par I'Etat sont fixés comme Suit

Groupes d’assurés Taux de | Contribution
cotisation de 'employeur

Fonctionnaires et agents de | 4%

I'état

Parlementaires 5%

Personnel des forces armées| 4% 504
en position active

Personnel des | 4%
établissements publics,

sociétés a capitaux public et
personnes morales de droit
public

Titulaires de pensions de | 2.5%
retraite issus des groupes
couverts par l'assurance
maladie

Actuellement, 10% environ des mauritaniens sonveds par I'AMO gérée par la CNAM.
» Les difficultés de recouvrement des cotisations :

La CNSS et la CNAM sont chargées chacune en cl@aincerne de collecter I'ensemble des
cotisations et des contributions de la sécuritéasmc

! Article 2 du décret 2006-144 fixant les taux de cotisation au régime d’assurance maladie instituée par I'ordonnance 2005-006 du
29 septembre 2005
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Les cotisations sont dues pour chaque mois au cugsgel se situe une période de services
effectifs, une période de congés rémunérés, oe tmutre période pour laquelle 'employeur est
tenu du paiement de tout ou partie de la rémurérati

Les cotisations doivent faire I'objet de versemedtss les délais définis par la réglementation
en vigueur. Le taux de recouvrement avoisinai®l@é% en 2010

Pour assurer un recouvrement fiable et efficaedbux caisses engagent des inspecteurs q
sont chargés du contrdle de l'assiette des catisatinsi que la véracité des données fournie:
par I'employeur. Ces inspecteurs ont droit d’accéd®ut document prévu par la Iégislation du
travail permettant de vérifier les déclaratiores eemployeurs et notamment les états de
salaires mensuels tenus dans les formes presgatda réglementation en vigueur.

Compte tenu du caractere dépensier de la sécadigle et qui est difficilement maitrisable, il
est primordial que le recouvrement des cotisatgmiseffectué de maniere efficiente dans les
meilleures conditions de rapidité et d’exhaustiyitéutes les cotisations dues doivent étre
correctement calculées et rapidement mises en vemoent par un encaissement efficace..
Cependant des difficultés énormes sont rencontiaes le cadre du processus de recouvremer
des cotisatiorls dont on peut citer : la véracité des donnéegefaerd de versement des
cotisations et le non respect de I'assiette dasatains .

Pourtant, des mesures de dissuasion ont été prpauésloi. L’employeur qui ne verse pas les
cotisations dues dans le délai prescrit est passdiihe majoration du montant des cotisations
dues de 10 %, payable en méme temps que les twisatne nouvelle majoration de 1,5 %

est appliquée par mois ou fraction de mois écoptésal'expiration d'un délai d'un mois a

compter de la date d'échéance des cotisations.

Le non paiement des cotisations dans les délascpi® donne lieu a I'envoi d'une lettre de
rappel ou d'une mise en demeure & I'employeur|@&féi

L'employeur qui conteste le bien-fondé de sa dptat saisir, dans le délai d'un mois qui suit
la date de la réception de la lettre de rappelomise en demeure, la commission du recour:
gracieux.

! Mohamed Salem OULD NANY, Recouvrement des cotisations de la Caisse Nationale d’Assurance Maladie -CNAM Mauritanie,
Séminaire technique sur le recouvrement des cotisations sociales Hammamet, Tunisie , 5-6 juin 2012
? Site CNSS : www.cnss.mr
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Si la mise en demeure reste sans effet, il estliéwmbrelevé des sommes dues et des
majorations de retard.

Le relevé certifié comporte tous les effets d'uyejment et devient exécutoire dés l'expiration
d'un mois imparti pour le paiement de la mise enalge.

Si I'employeur destinataire d'un relevé certifie@agit pas dans le délai prévu, une ordonnance
de saisie des biens appartenant a I'employeur@iesses comptes bancaires est notifiée a ct
dernier par l'intermédiaire d’'un huissier agissamtnhom et pour le compte de I'organisme de
sécurité sociale en question.

Tous les frais occasionnés par la mise en ceuvia geocédure du recouvrement forcé des
cotisations sont entierement a la charge de I'eyepiop y compris les honoraires du huissier.

Conclusion :

La protection sociale est de plus en plus percuplaau mondial comme une composante-clé des stestéls
réduction de la pauvreté. Elle constitue un mailloportant des efforts visant la réduction de Iingtabilité
économique, sociale, alimentaire/nutritionnelle la&tprotection contre d’autres chocs et stresse EHt
particulierement importante pour les enfants eudegd’ampleur de leur vulnérabilité,

Malgré son renforcement récent par la mise en plage systeme d’assurance maladie, le systémeeloden
sécurité sociale ne couvre qu’une minorité infineelal population mauritanienne, négligeant ainsiglesipes
les plus vulnérables. Cette situation est bien genet a donné lieu, au niveau national, a desysemlet
réflexions, voire méme des stratégies expérimentéles réflexions méritent d’étre actualiséesatrramisees
au sein d’'une réflexion plus large sur une stratégitionale de la protection sociale intégrée corpriwité

dans le cadre stratégique de la lutte contre larpsien Mauritanie. Des études spécialisées @aderhaine
de la sécurité sociale soutenues par des parteriagieniques et financiéres spécialisées pourra@titibuer a
ce processus.

Au méme temps, il ya lieu aussi de réfléchir sargeints forts et les points faibles des systémsahtionnels
de solidarité sociale et d’entraide, et de premadre&eompte des nouvelles formes de solidarité depgraelles
gue celles émanant du phénomeéne grandissant digdation, ainsi que de développer des mesures atiEgju
pour renforcer les capacités des familles et desages d’assumer leurs réles dans la protectioralsode
leurs membres.

Il est surtout important, dans un pays comme la rienie, de s’appuyer sur les valeurs de I'lslandet

réfléchir sur les mesures les plus appropriéed fauidrait entreprendre pour renforcer ses propysgemes de
protection sociale.
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La gestion et la protection et au développement despaces verts

KAID HAFIDA Doctorante
en doit des affaires comparée
professeur contractuelle a la faculté

de droit Mostaganem, Algérie

Introduction :

La gestion et la protection et la développemdas espaces verts dans le cadre du
développement durable ont pour objectifs notammdiaméliorer le cadre de vie urbain;
d’entretenir et d’améliorer la qualité des espaeeds urbains existants; de promouvoir la
création d’espaces verts de toute nature; de preomoliextension des espaces verts par
rapport aux espaces batis ; de faire de lintradactles espaces verts, dans tout projet de
construction prise en charge par les études utigues et architecturales publiques et privées

Constituent des espaces verts les zones ouopodi zones urbaines non construites et
recouvertes totalement ou partiellement de végétasituées a l'intérieur de zones urbaines,
ou devant étre urbanisées, au sens de la loi 2530+ 18 novembrel1990, susvisée, et qui font

- Au sens de la présente loi algérien, on entend par: Jardin botanique: institution qui rassemble des collections
documentées de végétaux vivants a des fins de recherche scientifique, de conservation, d’exposition et d’enseignement.
Jardin collectif : Représente I'ensemble des jardins de quartier, les jardins des hopitaux, les jardins d'unités industrielles et les
jardins d’hétels. Jardin ornemental : Espace aménagé ot I'échantillon végétal ornemental prédomine. Jardin résidentiel :
Jardin aménagé pour le délassement et |'esthétique, rattaché a un ensemble résidentiel. Jardin particulier : jardin rattaché a

une habitation individuelle.
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I'objet d’'un classement selon les modalités fixpasles dispositions de la présente loi en une
des catégories suivantes

- Les parcs urbains et périurbains sont constituéslgm espaces verts délimités et,
éventuellement cloturés, constitués par les espdeadttente et de détente et de loisirs, e
pouvant comporter des équipements de repos, degeax de distraction, de sport et de
restauration. lls peuvent également comporter tesspd’eau, des circuits de promenade et
des pites cyclables ;

- Les jardins publics qui sont des lieux de reposiewhalte dans des zones urbaines qui
comportent des massifs fleuris ou des arabes. Catidgorie comprend également les square:
plantés, ainsi que les places et placettes puldigtimoreées ;

- Les jardins spécialisés qui comprennent les jardbmtaniques et les jardins
ornementaux ;

- Les jardins collectifs et/ou résidentiels ;

Les jardins particuliers ;

- Les foréts urbaines qui comportent les bosquessgteupes d’arbres, ainsi que toute

zone urbaine boisée y compris les ceintures verts ;

- Les alignements boisés qui comprennent toutesolesations arborées situées le long des
routes, autoroutes voies de communication en lgantses comprises dans des zones urbaine
et périurbaines

Chapitre 1 : Des instruments de gestion des es@s verts
Constituent des instruments de gestion des espadss
- Le classement des espaces verts ;
Les plans de gestion des espaces verts.

Section 1 : Du classement des espaces verts :
A- Des conditions et modalités de classement depases verts

Le classement des espaces verts est 'acte admiifiptr lequel 'espace vert concerné,
quel gue soient sa nature juridigue ou son régienprdpriété, est déclaré constituer, en vertu

Art4 dulaloin®07-13 du 13 mai 2007 relative a la gestion, a la protection et au développement des espaces verts.
-En ce sens v. Jean,R,.Antonio D ,. (2003). « Développement durable et aménagement du territoire ».

2 Journal le Quotidien d’Oran (18 février 2041), Quel avenir pour les espaces verts en Algérie, Algérie.
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des dispositions de la présente loi, un espaceeveange dans une des catégories fixées pe
les dispositions de Ibi

Le classement des espaces verts comporte daseph

- Une phase d’étude de classement et d’inventaire ;
- Une phase de classement.
L’étude de classement comporte :
- La caractérisation physique de I'espace vert ;
- La caractérisation écologique de I'espace vert;
- Le plan général d'aménagement de I'espace vert.

L’étude de classement doit faire ressortir notantmen

- L'importance de I'espace vert concerné pour laitudlu cadre de vie urbain ;

- L'usage de I'espace concerné en cas de risque majeu

- La fréquentation de I'espace vert concerné aveat porollaire, les mesures et moyens de se
sécurisation et de son entretien;

- La valeur particuliere des composantes des espactssconcernés et notamment ceux dont g
protection est nécessaire;

- L’évaluation du risque de dégradation naturelle astificielle auquel les composantes de

I'espace vert sont exposées

- L'étude de classement doit également comprendieuentaire exhaustif de I'ensemble de la

végetation vert concerné qui fait ressortir :

- Les variétés végétales existantes dans I'espatea@ernent qui fait ressortir :

- Les variétés vegeétales existantes dans I'espatewaerne ;

- La cartographie de I'espace vert faisant resslegivariétés végeétales qui y sont implantées ;

- La cartographie de I'espace vert faisant resstasirallées et voies de circulation éventuelles,
ainsi que les réseaux d’approvisionnement en eauwodage et, le cas échéant, les bassins o
plans d’eau existants

'~ Art 34 du la loi n° 03-10 relative a la protection de l'environnement dans le cadre du développement durable, modifiée par
la loi 07-06 du 13 mai 2007 déjél citée
*_ Art. 8 du la loi 07-06 du 13 mai 2007 déja citée.

* - Art. 9. Du la loi n° 07-06 op.cit.
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Il est institué une commission interministérielles espaces verts chargée d’examiner le:
dossiers de classement des espaces verts, d’émeti@gis sur le classement proposé et de
transmettre aux autorités les projets de classeralvant de leur autorité

Les modalités d’organisation et de fonctionneingencette commission sont fixées par voie
réglementaire. Le classement des espaces vertgr@sbnce :Pour les parcs urbains et
périurbains : par arrété du wali sauf pour les parcs d’enverquationale pour lesquels le
classement est prononcé par arrété conjoint dedstreim chargés de [lintérieur, de
I'environnement et de l'agriculture. Dans ce cascenhformément aux de larticle 24 ci-
dessous, I'arrété de classement précise l'autchiéégée de la gestion du parc conceriraur
les jardins spécialisés par l'autorité ayant crée les jardins spécialis@scernés ou par celle a
laquelle est confiée leur gestion.

Pour les jardins collectifs et/ ou résidentiels 'acte de classement est pris par le président de
'assemblée populaire communale concernée, sur alse bdes études architecturales des
résidences, cités ou de tout ensemble d’habitatiothsctives ou semi collectives.

Pour les jardins particuliers : les mentions et délimitations des espaces veliss gue fixées
expressément par le permis de construire, constitliacte de classement des jardins
particuliers ; Pour les foréts urbaines par arrété du ministre chargé des for&sur les
alignements boisée et les alignements situés darssdzones non encore urbaniséegar
arrété du ministre chargé des foréBour les alignements situés des zones urbaniségar du
président de I'assemblée populaire commufnale

Aucun déclassement d’espace vert ne peut péea’il n'a pas fait I'objet :

-D’une étude faisant ressortir I'utilité publique e daffectation envisagée et I'impossibilité
d’utiliser une assiette fonciére autre que celi¢'espace vert concerné,

- Choya F et Merlin, Dictionnaire de I'urbanisme, Paris, Presse, universitaire de France, p.963

- Paris. Jean,R,.Antonio D ,. (2003). « Développement durable et aménagement du territoire ». presses polytechniques et

universitaires romandes Jean,R,.Antonio D ,. (2003). « Développement durable et aménagement du territoire ».

> Art.12. De la loi n°07-06 déja citée
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-L’accord de déclassement de la commission intestdrielle instituée par les dispositions de
I'article 10 ci- dessus. Dans tous les cas, ldaddement d’'un espace vert ne peut étre prononc
que par décrét

Section 2 : Des effets du classement des espa@¥tsv.

Dés classement d’'un espace vert en une des caegoevues par les dispositions de la loi,
selon les modalités fixées a l'article 11 de lasprée loi, et sans préjudice des mesures d
préservation et de protection des espaces vensgs@ar la législation et la réglementation en
vigueur, constituent des effets du classementniesures de protection, ainsi que les mesure:
particulieres additives prescrites par le plan dstign. T out changement d’affectation de
'espace vert classé ou tout mode d’occupation &’'partie de I'espace vert concerné est
interdit, et tout contraction ou infrastructure devétre implantée a une distance inférieure &
cent (100) metres des limites d’'un espace vertirgstdite conformément la loi, et tout
demande de permis de construire est refusée siilgian des espaces verts n'est pas assuré, c
si la réalisation du projet entraine la destructlarcouvert végétal. Et tout dépbt de détritus ou
déchets dans les espaces verts est interdit emsdeé® lieux ou dispositifs et désignés cet effet,
ainsi que l'abattage d’arbres sans permis préalabt interdit. Et toute publicité dans les
espaces verts est interdite

Outre la cléture éventuelle de certaines zorms ouvertes au public, les plans de gestion
prévus par la loi, détermineront les cas ou I'espaert concerné devra faire I'objet d'une
cloture.

Pour les jardins particuliers, ainsi que pourjsdins collectifs et/ou résidentiels, le cerafic
de conformité prévu par les dispositions de I'&tié5 de la loi n° 90-29 du décembre 1990
susvisée, ne peut étre établi et délivré si lesaspverts prévus par le permis de construire
n'ont pas été respectés. Hormis les cas pour lesdmerésente loi prévoit des dispositions
particulieres, les foréts urbaines et les alignambnisés situés hors des zones urbanisées, ¢
sens de l'article 11 demeurent régis par la légsiaen vigueur notamment par les dispositions
de la loi n° 84-12du 23 juin 1984.

' Choya F et Merlin, Dictionnaire de l'urbanisme, op. cit, p.968.
- Gilbert, D,. (1963). « Les structures anthropologiques de 'imaginaire : introduction a I'archétypologie générale ».
*_Fadel D, Traitement d'une zone suburbaine en forét de loisirs dans la région de Skikda, Men. ING. Etat, agronomies, I.N.A. el

Harrach ; p.95.
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Section 3 : Des plans de gestion des espaces verts

La gestion des espaces verts releve de 'aé@tayant procédé au classement de lI'espace ve
concerné, dés son classement et aprés avis denlaission instituée par la loi, 'espace vert
concerné fait 'objet d’un plan de gestion.

Le plan de gestion des espaces verts est un @mtuechnique qui comporte I'ensemble des
mesures de gestion, d’entretien, d'usage, ainstajute rescription particuliere de protection et
de préservation de I'espace vert concerné, afgadantir sa durabilité.

Le contenu et les modalités d’élaboration et deeren ceuvre du plan de gestion des espace
verts sont fixés selon la catégorie a laquellapigsartiennent par voie réglementaire, et pour les
jardins collectifs et/ou résidentiels, les condiiale leur gestion et de leur entretien, ainsi que
les charges particulieres incombant taux aux réssdet notamment ceux chargés de leur
préservation sont fixées par voie réglementaire.

Chapitre 2 : Du développement des espaces verts.

Sectionl : Des prescriptions relatives au dévglpement des espaces verts et aux nhormes
qui leur sont applicables

Toute production architecturale et/ ou urbaaist doit intégrer et prendre en charge la
nécessité de prévoir des espaces verts selonriees@t objectifs fixés par la présente loi, pour
toute conception d’'espaces verts, le conceptebtigpou privé est tenu dans une optique
d’homogénéité et d’unité, de prendre en considg@ndés facteurs suivarits

- Le caractére du site;

- Les vues a conserver, a mettre en valeur ou Geleasquer;

- Les ressourceés de terrain ;

- Les especes et variétés végétales de la régiomicare;

- Le patrimoine architectural de la zone ou de ¢pore

- Les servitudes et les contraintes liées a la mitogté, au régime des eaux, au droit de passag
au bornage, aux alignements de voirie, nivellemgaléntations, aux canalisations, souterraines
et aux installations électriques souterraines.

'_Reh bien h, Présentation du service espaces vert de Freiburgin paysage, actualités, n° 166 Mars 2005, p.13-14.

- Casbah. Alger. De Chimay, ). (1961). « Plaisirs des jardins ».
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Les emplacements réservés aux espaces verts darr®ries urbaines doivent étre pris en
considération lors de I'élaboration ou de la ré@nsiles instruments d’'urbanisme.
Il est institué en vertu de la présente loi :
- Des normes d’espace vert ;
- Des ccefficients d’espace vert par ville ou par ene urbain ;
- Des ccefficients d’espace vert pour les habitatgartculiéres ;
- Une nomenclature des arbres urbains et des arlategphdment.
Section 2 : Des dispositions relatives a 'usageslespaces verts en matiere de risques
majeurs
Les périmetres dégagés suite a I'effondremenbatesses, en zones urbaines ainsi que le:
zones urbaines grevées de servitudes non aedifiegnds traitement des raisons qui ont
conduit a les soumettre aux contraintes sus évaggéat utilisés en priorité en espaces verts.
Section 3 : Des dispositions pénales relatives adage illégale des espaces verts.

Sont habilités a recherche et a constatemleactions aux dispositions de la présente loi les
officiers et agents de police judiciaire et lesdiimnnaires diment mandatés, agissant en vert
qui leur sont conférés par les lois et réglementsigueut.

Toute infraction aux dispositions de la loi eghie d'un emprisonnement de six(6) mois a un
(1) an et d’'une amende de cinquante mille dinagdsO@DA) a cent mille dinars (100.000DA)
et de la remise I'état des lieux, en cas de réejdivpeine est portée au dodble

Et toute infraction aux dispositions de la loi pghie d’un emprisonnement de deux(2) a quatre
(4) mois et amende de cing mille dinars (10.000@Aj)ngt mille dinars (20.000DA). en cas
récidive, la peine est portée au dodble

Ainsi que toute infraction aux dispositions dddiaest peine d’'un emprisonnement de un (1) a
guatre (4) mois et d'une amende de cing mille din@.000 DA) a quinze mille dinars
(15.000DA). Et en cas de récidive, la peine esttgasorou doubfe Est puni dun
emprisonnement de trois(3) a six(6) mois et d'umerade de vingt mille dinars (20.000 DA) a
cinquante mille dinars (50.000 DA) quiconque sedreasponsable de la dégradation des
espaces verts et d’arrachage de jeunes plants.

'_ Art.34 de la loi n° 07-06.
2. Art.35 de la loi n° 07-06.
*_Art 37. de la loi n° 07-06 .

*_Art. 38. du la loi n° 07-06 .
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Est punie aussi d’'un emprisonnement de six (@xduit (18) mois et d’'une amende de cing
cent mille dinars (500.000DA) a un million de din&t.000.000 DA) toute personne qui détruit
volontairement tout ou partie d’un espace vert augntion de s’emparer des lieux et de les
affecter a une quelconque autre activité. Et erdeasécidive, la peine est portée au double

Conclusion :

Le besoin d’espace vert urbain n’est plus a d#rao en milieu urbain ; il ne releve pas
seulement d’enjeux environnementaux et esthétigmemsis aussi le lieu d’expériences
fondatrices et d’ouverture sociale. La présenceateespace vital est indispensables au bier
étre des populations humaines, car son absenceésenfe comme un phénomene qu’il faut
analyser. A linstar des villes Algériennes ; ldlevide Batna en est un témoin vivant. Les
habitants de la ville ressentent un manque en reati&&space vert dans leur ville. Face a
I'image physique dégradée des espaces verts daiielde Batha, on trouve un habitant avec
une notion d’espace vert urbain qui n'est pas €lair se limite a I'esthétique, 'ombre et le
bien-étre, et celle de I'esthétique représentéle majeur que joue cet espace. La politique
appliquée concernant les espaces verts au nivekuwilée de Batna souffre d’'un manque de
textes reglementaires, de gestion,...d’une vrai@tbie a cet espace.
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Le Régime Fiscal de I'Environnement Dans le Droiflgerien

Mme Habchi Leila Kamila

Doctorante a I'école doctorale

A la faculté de Droit et des Sciences Politiques
de Sidi Bel Abbés- Algérie.

E-mail : habchi.lila@outlook.com
Introduction :

Le régime fiscal environnemental est com&déomme une stratégie efficace pour
I'application de la politique de protection de kKemnnement, dans la mesure ou il a été
soutenu par de nombreux décideurs politiques et@nmues et ce, aprés que I'administration
environnementale en Algérie soit convaincue ohefficacité des seuls moyens de régulation
face aux préjudices environnementaux.

Le régime fiscal environnemental occupe ,Adgérie,une place prépondérante dans la
protection de I'environnement, en ce sens qu’il @sisidéré comme un moyen économique
auquel a recours I'état pour la protection deMimmnement contre toutes formes de pollution.
Par ailleurs, le régime fiscal de I'environnemeaontcibue a la mise en place des ressource:
financieres nécessaires a la couverture des dépesrsvironnementales.

C'est dans ce but, que nous tenterons, lpabiais de cette recherche, d'apporter un
éclairage sur les fondements du régime fiscal enmemental dans le droit algérien et ce , dans
une perspective d'évaluation de son efficacité densmise en oceuvre de la politique
environnementale et la concrétisation de ses odfgject
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Chapitre | : Le régime fiscal environnerantal répressif :

Le régime fiscal de I'environnement en Algérie @amsidéré, en général, comme un
dispositif répressif et ce, conformément au ppgacdu pollueur-payeur qui constitue une
technique économique efficace pour concrétiseolgactifs stratégiques environnementaux, et
un moyen adéquat pour la mise en ceuvre du roldudéva fiscalité environnementale dans la
protection de I'environnement.

Section I: Le principe du pollueur- payeur.

Ce principe qui est apparu pour la premiére foid@r2 par le biais de I'organisation de
coopération et de développement économique (OCRDEueope, stipule que: " Les autorités
publiques sont tenues de prélever au pollueurdpgmkes relatives aux mesures destinées a
protection de I'environnement dans des conditicceegtables’” Ce principe a été mis en
ceuvre de maniére effective dans le cadre de |se&lh6 de la charte de « rio De Janeiro » qui
stipule que les autorités de tutelle doivent enager le paiement des dépenses
environnementales et I'utilisation des instrumerdsnomiques requis dans la mesure ou le
pollueur est tenu de supporter les frais inhér@nla pollution, en prenant en considération
l'intérét général et sans porter atteinte au corenet l'investissement internationgux.

SousSection I: Définition du principe du pollueur-payeur.

Le contenu du principe du pollueur- payeur estdi®€économique, en ce sens que le
prix des produits et services exposés sur le maddierefléter le colt des produits utilisés qui
integrent également les ressources environnemenizde le rejet des déchets polluants dans
I'air et sur le sol est une forme d'utilisation ks ressources dans la production . C’est g
raison pour laquelle I'évaluation économique deressources qui sont intégrées dans les frai
de production, doit étre obligatoire.

' Miifi Kamel: Les techniques de régulation administrative dans la protection de I'environnement, mémoire de magistére
dans le droit administratif, Université El Hadj Lakhdar, Batna, 2010-2011, p117.
*_Hamida Djamila, Le systéme juridique du préjudice environnemental et les techniques d'indemnisation, Dar El Khaldounia,

Algérie, 2011, p 195.
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Dans le méme contexte, le principe du pollueur-payenferme également un aspect
politique dans la mesure ou les pouvoirs publisent a alléger au profit du trésor public les
charges financiéres relatives a la pollution déatciitte le polluedr

Selon le chercheur Agath Van Lag, le principe ddlupar-payeur a un impact
économique et non juridigue en ce sens que l'an@ten du codt du produit vendu par le
pollueur, génere une baisse de la demande eglatbrement, une réduction de la production
et une limitation de la pollution et de l'utilizat des ressources naturefles

Certains experts considerent que le principe dlu@ot-payeur est un principe juridique
et indemnisant , sans cependant qu'aucune redpbiésou charge soient supportées par |'état
dans les projets de lutte contre la pollution. C@agpe peut constituer une référence pour
déeterminer I'indemnisation des dommages environn&aung dans le cadre de la responsabilité
environnementale. Cette indemnisation requieridternce de I'acte causant le préjudice et le
lien de causalité entre celui-ci et le préjudicaympqu’elle soit établie sur la base du préjudice
et non pas sur la fadte

Selon le docteur Hamida Djamila, le principe dulyslir-payeur est simultanément un
principe juridique et économique dans la mesureadui-ci exige du pollueur le paiement des
charges sociales des préjudices qu'il a causésvarbnnement et dont les éléments constitutifs
sont communs a l'ensemble de la collectivité. [Peaupart, la nature du préjudice
environnemental ne répond pas, dans la plupartcdssaux criteres sur lesquels repose la
responsabilité civile, eu égard a la difficulté mteuver I'existence du préjudice personnel qui
est lié & I'existence d'un intérét personnel direct

Le législateur algérien a fait valoir que le prpeidu pollueur-payeur est applicable a toute
personne dont les activités causent ou sont stislesptle

'_Ounnes Yahia, guide de I'élu local pour la protection de I'environnement, Dar el Gharb d'édition et de diffusion, Oran, 2003,
p. 339.

? . Agatha Van Lag, Droit de I'environnement, 3°™ édition, Thémis, paris, 2002, p 119.

’_Kamel Razik, Le r6le de |'état dans la protection de I'environnement, revue El Bahit, université de Blida, N°05, 2007, p. 101

* - Hamida Djamila, op.cit, p. 203.
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causer des dommages a I'environnement assumealesifs toutes les mesures de prévention
de la pollution, de réduction de la pollution ou dmmise en état des lieux et de leur
environnement.

Ceci explique l'adoption du critere économique fmarlégislateur Algérien qui a
abandonné la norme juridique du principe du palttygayeur, en utilisant le terme "charges”
au lieu de celui de "la responsabilité".

Le principe du pollueur-payeur englobe l'obligat@acquittement des taxes et impots
supplémentaires aux acteurs causant la pollutiofgl#igation pour ces derniers d'indemniser
et d'éliminer les dommages.

Si le pollueur est en méme temps le payeur conforené au texte juridique en vigueur,
dans la réalité, il récupere les taxes écologiqiass les prix des produits et des services
présentés et, dans ce cas le consommateur dewiémtde compte le véritable payeur de ces
taxes, ce quiimplique de fait, une diminutionl'déicacité du principe du pollueur-payeur.

SousSection Il: Moyens de mise en ceuvre du principe doollueur-payeur.

L'Algérie a pris l'initiative d'introduire une sérdle moyens pour l'application du principe
du pollueur-payeur, qui se sont concrétisés sous figmes:

1. Les moyens réglementaires :

Le plus important moyen reglementaire utilisé gaébislateur pour la mise en ceuvre du
principe du pollueur-payeur a trait au contenu éaret exécutif 93-160 réglementant les rejets
d'effluents liquides industriels qui repose fondataEment sur la mise en place d'un ensemble
de conditions techniques qui doivent étre prisexa@msidération . Ces conditions sont liées

aux

- Débit et degré de pollution des eaux réceptrateleur capacité de régénération
naturelle.

- Modalités d'utilisation des eaux réceptrices eégences de l'alimentation en eau des
populations.

' _Art.03 de la loi 03-10 du 19-07-2003 relative a la protection de I'environnement dans le cadre du développement durable/
JORA N°43,

? _Art.5 du décret 93-160 du 10 juillet 1993 réglementant les rejets d'effluents liquides industriels JORA N°46.
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- La protection de la faune et de la flore et exoggsnsanitaires, eéconomiques, et
touristiques.
- L'importance et de la nature des rejets.

En complément de cela, le Iégislateur recommaneel'gutorisation des rejets doit étre
délivrée par le ministre chargé de I'environnemaptés avis du ministre chargé de
I'hydrauliqué.

Le dossier de demande d'autorisation du rejet campotammenit

- Les noms, prénoms, qualité et domicile du demand#ams le cas ou la demande
émane d'une collectivité, d'une entreprise publiQuede toute autre personne morale,
elle renferme les indications suivantes: natuggjes objet, noms, prénoms et qualité
du ou des représentants habilités aupres de I'&traiion.

- La description de I'emplacement de l'opération giég et le cas échéant, de sa
profondeur et des niveaux souterrains dans lesgllels'effectue.

- La nature et I'importance du rejet, les conditidiévacuation ou de dép6t notamment,
sa repartition dans le temps,et les mesures prepgsmir remédier a la pollution des
eaux.

- La nature des agents polluants susceptibles @nlggualité des eaux.

- La description technique des installations prévums éviter d'altérer la qualité des
eaux ou de nuire a la stabilité publique.

Cette demande doit étre jointe d'une carte surelégest reporté I'emplacement de
I'opération projetée.

Les objectifs de ce décret ne s'accommodent pasl@awentenu du principe du pollueur-
payeur qui a pour but de réduire ou éradiquer cetapient la pollution ,et oblige le pollueur a
supporter les charges financieres en contrepagtigoejudices causés a l'environnement, tandi:
gue le décret précité oblige le pollueur a prerdsemesures qui lui permettent d'évacuer les
déchets dans le milieu naturel.

1 N ,
- Art. 6 du méme décret.

2 A ,
- Art. 8 du méme décret.
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2. Les moyens fiscaux:

Dans le but d'améliorer la situation de dégradatien'environnement, le législateur a
pris linitiative d'introduire les instruments f@aex pour mettre fin au phénomene de la
pollution.

Les taxes sur les activités polluantes ou nuisibld¢'environnement figurent parmi les
moyens fiscaux les plus importants, qui peuvent @ppliqués a l'ensemble des activités
industrielles, commerciales, et de prestationsiquaes par les installations de différentes
classes.

Cette taxe a été élaborée en application de Beldinances 1992

Il est institué une taxe sur les activités polleanbu dangereuses pour I'environnement:
le taux de base de la taxe annuelle est fixé cosuie

- 90.000,00 DA pour les installations classées doet activité au moins est soumise a
autorisation du Wali territorialement compétent.

- 20.000,00 Da pour les installations classées doatactivité au moins est soumise a
autorisation du président de l'assemblée populamenmunale territorialement
compétent.

- 9000,00 DA pour les installations classées dont acivité au moins est soumise a
déclaration.

- 120.000,00 DA pour les installations classées daetactivité au moins est soumise a
autorisation du ministre chargé de I'environnement.

Pour les installations n'employant pas plus de deersonnes, les taux de base sont
réduits a:
- 24.000,00DA pour les installations classées sowsrasautorisation du ministere
chargé de lI'environnement.
- 18.000,00DA pour les installations classées sowdsautorisation du Wali.
- 3000,00 DA pour les installations classées sowrasautorisation du président de
I'assemblée populaire communale.

'_Art 117 de la loi 91-25 du 18-12-1991 relatif a la loi de finances 1992 modifiée et complétée par l'article 54 de la loi 99-11
relatif a la loi des finances 2000, JORA N° 99 modifié et complété par l'article 202 de la loi 01-21 relatif la loi de finances 2002,

JORA. N°79.
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- 2000,00 DA pour les installations classées soungisclaration.

S'agissant du taux de ces taxes, il y'a lieu derguer que le législateur a adopté une
méthode graduelle dans la définition de l'indicausst des taxes appliquées sur les activités
polluantes en fonction du degré de classificaties ohdustries, en ce sens qu'un tel indice
augmente parallelement a I'élévation de la clasgitin des infrastructures qui est liée au
niveau d'impact négatif sur I'environnement.

Il faut également remarquer que ces textes ne itrdrpas l'application du contenu
relatif au principe du pollueur payeur, en ce squoe cette taxe repose sur la nature de
I'industrie, et le nombre des travailleurs, et pas sur les dangers et les préjudices résultant d
I'exploitation de l'activité en question.

En conséquence, cette taxe qui ne prend pas endigrrompte le degré de pollution et
les préjudices qui affectent I'environnement, reametause la méthode d'application fiscale qui
prive le principe du pollueur payeur de son effitgcet de son rble en tant qu'instrument
incitatif".

L'efficacité du principe du pollueur-payeur et éalisation de son objectif sont liées a la
mise en adéquation des activités industrielles de®duts assignés a ces taxes, et ce, par |
biais de l'investissement qui s'appuie sur la teldyie adaptée a I'environnement.

Par ailleurs, il est utile de signaler que I'apgtiien dudit principe, est confrontée aux
difficultés du terrain pour diverses raisons danptincipale a trait a sa caractéristique générale
gui ne permet pas, dans la plupart des cas, lifttzatton des pollueurs et leur contréle.

Section II: La fiscalité environnementale répressig.

La fiscalité environnementale en Algérie est entefe application sur le terrain
consécutivement aux réformes qui ont ciblé les misyaes environnementaux, en ce sens que
les pouvoirs publics ont adopté le régime fiscal'elevironnement qui est considéré comme un
instrument d'épargne de l'administration environergiale en matiere de ressource financiere
destinée a la lutte contre la pollution et la pcota des potentialités naturelles.

' - Hamida Djamila, op.cit,, p. 453.
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SousSectionl: Le contenu de la fiscalité environnementa répressive.

La fiscalité environnementale est percue commeeldes politiques nationales récentes
qui a pour but de corriger les insuffisances mabiais d'une taxe ou d'un impot sur la
pollution, dont les recettes sont utilisées dankiti@ contre la pollution et la mise en place
d'organismes qui veillent a la protection de I'emwinement sur le terrain.

Les recettes précitées constituent un élément de/ation qui dissuade le pollueur de
récidiver et d'utiliser une technologie environnatate propre qui contribue a la réduction des
dépenses

La fiscalité environnementale constitue un cadiieegglobe les taxes et les impositions
fiscales, imposées par l'état aux personnes po#saphysiques et morafegans une
perspective répressive.

Cette fiscalité environnementale est définie su8 dases économiques et techniques,
avec la prise en compte des considérations pekammomiques

En général, la fiscalité est considérée comme W&s instruments de maitrise
economique utilisé a des fins de financement dweld@pement, et I'encouragement de la
consommation rationnelle et judicieuse des prodetitdes prestations de service sur le plan
economique, et cela , par le biais de 'augmemtatiola réduction de la valeur fiscale imposée
sur les produifs

La fiscalité environnementale répressive visdeiratre les objectifs ci apres:

- La contribution a I'éradication de la pollution dda mesure ou les impots obligent
le pollueur a limiter la pollution, en ce sens gas impots touchent directement ses
ressources financieres.

1 . .

- Kamel Razik, op.cit., p. 100.
2 .. I . . ' . ' . .

- Fares Mesdour, L'importance de l'intervention des gouvernements dans la protection de I'environnement par l'application
de la fiscalité environnementale, Revue El Bahit, université de Blida, N°05, 2009, p. 348.

- Hassouna Abdelghani, La protection juridique de I'environnement dans le cadre du développement durable, thése de
doctorat en droit, université Mohemed Kheider, Biskra, 2012- 2013, p. 43.
4 . . L . . L. .

-El Ayechi Ajlene, Rationalisation du systeme fiscal algérien dans le cadre de contenant et le recouvrement ,mémoire de

magistére en sciences commerciales, université d'Alger, 2005-200, p. 32.
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- Le renforcement des autres dispositions réglenmestadans le domaine de la
protection de l'environnement qui sont devenuesfiisantes pour réprimer les
contrevenants.

- Consolidation des décisions permettant a I'étatptbéer de nouvelles sources
financieres pour la lutte de la pollution.

- L'incitation et I'encouragement a éviter le stoekdgs rejets industriels dangereux et
limiter les activités a risque dont les effets patits sont devenus considérablement
coQteux.

- L'intégration directe des colts des prestationdest préjudices environnementaux
dans les prix des produits encourage l'applicatiorprincipe du pollueur payeur,
tandis que la fiscalité environnementale incite 'iandvation, particulierement
lorsque I'énergie, les eaux, les minerais, les etécéolides, liquides et gazeux, sont
soumis a l'imposition.

Dans ce cas, les contribuables ont recours a deetles procédures pour le transport,
I'utilisation de I'énergie et la consommation poiduire le taux d'imposition auxquels ils sont
soumis.

SousSection II: Les éléments de la fiscalité environneemtale répressive.

La fiscalité environnementale répressive englohedepects qui sont: les impots et les
taxes.

1. Lesimpots:

Ce sont des prélevements financiers imposes par ¢jéi les recouvre conformément a
la réglementation, et qui sont estimés de mamiBligatoire et définitive.

Ces prélévements sont imposés aux contribuables léabut de couvrir les dépenses
publigues de I'état destinées au développement ifonale (économique, social,
culturel...etc 5.

'~ Miifi Kamel, op.cit., p. 121.
*_Hassouna Abdelghani, op.cit., p. 79.

> _Hassouna Abdelghani, op.cit., p. 77.
187



................................................................................. 2336 —0615 o3,/ 20155k gy dlgl suall, (g3l g ddat dowe

Les impo6ts qui sont considérés comme un moyen éaigue efficace pour la régulation
des activités économiques,ont un impact direct'savironnement qui peut étre positif, négatif
ou inexistant.

L'impact généré par les impots est positif lorsgee derniers sont utilisés comme
moyen pour éradiquer les activités économiquesigotes par le biais d'une imposition élevée.

Leur impact est négatif lorsque les activités ymnites sont encouragées par le biais de
la réduction ou la suppression des impots.

L'impact des imp0ts est inexistant lorsque cesideyme provoquent aucun changement
sur les activitées économiques polluantes et deeihnen conséquence, un moyen de
motivation pour la protection de I'environnentent

L'imp6t est considéré comme le moyen le plus efBcaour I'élimination de la pollution
environnementale et ce, du fait de I'existencealngtation proportionnelle entre le colt de
I'impoét et le degré de nuisance des polluants,omuipour effet d'encourager le pollueur a
réduire la quantité des émanations.

2. Lestaxes:

Les taxes constituent les plus importantes receatteda fiscalité environnementale
destinées a la protection de I'environnement, besligteur algérien n'a, cependant, abordé les
taxes écologiques que tardivement, et ce, apresl'administration environnementale soit
convaincue de l'efficacité des seuls instrumentsiridtratifs pour faire face a la complexité
des problemes environnementaux.

La fonction préventive des taxes écologiques estténalisée par I'encouragement des
pollueurs a se conformer aux regles de réductiola gellution, par le biais de I'application de
la valeur de base de la taxe et ce, par l'utibsatlu coefficient multiplicateur en cas de
récalcitrancé

- Bensafia Sihem, Les organismes administratifs chargés de la protection de I'environnement, mémoire de magistére en droit
de I'administration et des finances, université Alger1, 2010-2011, p. 175.
- Ounes Yahia, Les mécanismes juridiques de la protection de I'environnement,thése de doctorat en droit public, université

de Tlemcen, 2007, p. 303.
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La similitude entre Iimp0t et la taxe réside d@ngait qu'ils constituent un montant qui
est imposé financiérement dont le recouvrementutsé dans la couverture des dépenses
publiques. Toutefois, la taxe differe de I'impohsda mesure ou elle représente la contrepartit
d'un service, tandis que l'impdt est considéré eordribution obligatoire dans les dépenses
publiques sans contrepartie directe au profit durdzuablé.

Les taxes environnementales ne prennent pas camstama forme d'une sanction
administrative, mais constituent plutét une megueamanente liée de maniere aléatoire aux
activités polluantes de I'environnement. A cet teffdadministration environnementale
s'emploie a se libérer de la pollution et a oriedes concernés vers un comportement
écologique adapté a la politique préconisée pargeementatioh

Les taxes écologiques ne peuvent atteindre |'abjéprressif que dans la mesure ou leur
valeur est équivalente ou supérieure aux dépersatves a la lutte contre la pollution.
Seulement, une éventuelle faiblesse de cetteeuwal risque d'inciter les entreprises
industrielles et les pollueurs dans la poursuitéedes activités polluantes.

Sous -Section lll: Les applications de la fiscaliténvironnementale représsive.

Le Iégislateur s'est attelé a élaborer un ensenbliaxes et impots environnementaux
pour mettre fin a différentes formes de pollutiarmi lesquelles figurent celles imposées sur
les émissions polluantes, sur les produits, etr f@protection de la qualité de la vie. Nous en
citons quelques exemples:

1. Lataxe supplémentaire sur la pollution industrielke de l'air:

Cette taxe vise notamment I'émission dans l'atm@splile gaz, fumées, vapeurs,
particules liquides ou solides qui dépassent lésuvs limites fixées dans le décret exécutif 06-
138’

'_Hassouna Abdelghani, op.cit., p. 78.
? - Miifi Kamel, op.cit., p. 118.
’ _ Décret exécutif n°06-138 du 15 avril 2006 réglementant |'émission dans l'atmospheére de gaz, fumées, vapeurs, particules

liquides ou solides, ainsi que les conditions dans lesquelles s'exerce leur contréle, JORA N°24.
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Ce décret a été créé en vertu de la loi de finaR08g, complété par le décret exécutif
07-299, qui a pour objectif de fixer les modalitéspgiication de la taxe complémentaire sur
la pollution atmosphérique d'origine industriellece suivant une répartition du coefficient
multiplicateur qui est fixé de 1 a 5 selon, lesjitds émises dépassant les valeurs limites
fixées de 10% comme niveau minimal a 100% commean maximal pour les
établissements claséés

Le coefficient multiplicateur de chaque établissehwassé est transmis au receveur des
contributions diverses de la wilaya par les ses/obe I'environnement de la wilaya concernée.

La détermination des quantités de pollution visafiker le coefficient multiplicateur est
effectuée sur la base des analyses des émissinasmtériques d'origine industrielle, élaborées
par l'observatoire national de I'environnementetiéveloppement durable (ONEDD)

2. La taxe sur les sacs en plastique importés et/ouquiuits localement :

Cette taxe a été créé en vertu de la loi de fiem@004, qui impose une taxe de 10,50
DA par kilogramme sur les sacs en plastique imgagtédu produits localement

Le produit de cette taxe est affecté au comptdedt@tion spéciale N°302-065 intitulée
"Fond national pour I'environnement et la dépadin.

3. La taxe d'incitation sur les déchets liés aux actités de soin des hopitaux et
cliniques :

Cette taxe qui a été crée en vertu de l'articled2dla loi de finances pour 2002, est fixée
a un taux de références de 24.000 DA/t. Le tonrameerné est arrété en fonction des
capacités et types de soins de chaque établisseomrdrné ou par mesure directe.

Le produit de cette taxe est affecté comme suit:

- 10% au profit des communes.

' Art 205 de la loi 01-21 du 22-11-2001 relative a la loi de finances 2002, JORA N°79.

?_ Décret exécutif 07-299 du 27 septembre 2007 fixant les modalités d'application de la taxe complémentaire sur la pollution
atmosphérique d'origine industrielle.

* - Art. 03 du décret 07-299 déja précité.

*_ Art. 04 du décret 07-299 déja précité.

> Art. 53 de la loi 03-22 du 28-12-2003 portant loi de finance pour 2004, JORA N°83.
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- 15% au profit des travaux publics.
- 75% au profit du fond national pour I'environnemeinia dépollution (FEDEP)

La conclusion a tirer de ce qui précéde est quisdalité environnementale constitue un
moyen matériel adéquat qui permet de concrétispriheipe de pollueur-payeur sur le terrain
.Elle représente également un moyen économique roection de l'environnement dont
I'efficacité apparait dans lintégration des dépsnsles prestations et des préjudices
environnementaux directement dans les colts detupsoet des prestations. Elle incite, en
outre, a l'utilisation des ressources naturelles safluer négativement sur I'environnement.

Chapitre Il: Le régime fiscal environnemetal incitatif

Le régime fiscal environnemental n'est pas un régitégralement répressif qui impose
les taxes et les impots, car il renferme égalerdeatmotivations fiscales qui ont le plus grand
effet dans la mise en place des industries et daiwitds ayant des affinités avec
I'environnement ainsi que I'exemption fiscale qusdte une réponse spontanée a l'utilisation
des techniques adaptées a I'environnement

Les motivations fiscales environnementales viseutet politique fiscale ayant pour but
d'atteindre des objectifs environnementaux au fpdgfila société par le biais de I'orientation
des investissements vers des secteurs qui favbiserdéduction du niveau de pollution de
I'environnement. Ceci entraine d'une fagon ou dautee la correction du comportement des
individus et des industries envers I'environnerhent

Sur le plan pratique, il est possible d'octroyes aeotivations pour encourager les
investissements environnementaux et pour inciterpellueurs a adapter des politiques de
protection environnementale.Ces motivation englobda régime des subventions
environnementales et les mesures d'exemption emaraentales.

Section I: Le régime des subventions environnements.

Le régime des subventions environnementales coadtis aides financieres telles que
les donations et les crédits bonifieés, qui incitest pollueurs a changer leur pratique et a se

' Art. 204 de laloi 01-21 portant loi de finances pour 2004, déja précitée.
2. Fares Mesdour, op.cit.,, p. 349.

> _Hassouna Abdelghani, op.cit.p.89
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réconcilier avec I'environnement, tout en obligekest établissements qui sont confrontés aux
difficultés a se conformer aux normes imposees.

Ces subventions sont classées en subventions gtobiasectorielles.
Soussection | : Les subventions globales.

Les subventions globales se concrétisent par ls B&s fonds prévus par les différentes
lois de finances parmi lesquels nous citons :

1. Le fond national de I'environnement et de dépollutn :

Ce fond a été constitué en vertu de la loi de firar91-25 déja précitée et ce, en son
article 189 qui définit son mode de fonctionnemamwertu du décret exécutif 98-147 qui a été
modifié a son tour par le décret exécutif 01-40818e12-2001 modifié par le décret exécutif
06-273.

Les ressources de ce fond sont puisées dans les sax les activités polluantes et
dangereuses pour I'environnement en complémenakesndes provenant des infractions a la
réglementation environnementale, des donationssualegentions nationales et internationales,
et des indemnisations émanant de la pollution reité aux rejets des produits cliniques dans
les milieux récepteurs parmi lesquels figure la.mer

En complément de cela, s’ajoutent les crédits fisuan profit du fond et destinés aux
opérations de dépollution aléatoire résultant dedyts chimiques dangereux pour les milieux
terrestres, maritimes, et atmosphériques.

Le fond a pour mission d’accorder des aides destiratix activités qui contribuent a
orienter les établissements vers l'utilisation @&utechnologie spécifique, et a financer les
opérations de contrble de la situation environndateren générale, et des sources de pollutior
en particulier.

2. Le fond national du patrimoine culturel :

Le concept d’environnement se subdivise en dewetsohaturels et industriels ou
infrastructurels. Ces derniers ont une portée higie ou culturelle qui s’integre dans le cadre

' _ Décret exécutif 06-273 du 04-07-2006 modifié par le décret exécutif 98-147 du 04-07-1998 portant les modes de gestion

de compte spécial N°65-302 intitulé « Fond national pour I'environnement et la dépollution » , JORA N°45.
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du patrimoine national ou mondial. Eu égard auatara sensible de ce genre de patrimoine,
celui-ci nécessite une protection spécifigue dartains mécanismes se concrétisent par le
biais du fond national de protection du patrimainéuref-

by

Ce fond s’emploie également a financer les étudegpdrtise et les travaux de
restauration nécessaires a la sauvegarde, labilitdteon des biens culturels immobiliers
protégeés,et a prendre en charge les actions danadgon et de sensibilisation qui ont pour
objectif de promouvoir le civisme et la culture pi®tection et de sauvegarde du patrimoine
culturef.

Le financement de ces frais est basé sur :

- La quote-part prélevée sur les revenussiste I'exploitation des biens culturels
matériels et immatériels.

- La quote-part de taxe sur les pneus.

- La taxation applicable sur la plus—value gén@aida valorisation du patrimoine
culturel.

- Le produit des amendes résultant des infractidasl@gislation portant protection
du patrimoine culturel, les subventions de I'éthtdes collectivités locales, les
dons et legs

SousSection Il ; Les subventions environnementales saextelles.

Ces subventions se matérialisent par le biais ettains fonds créés en vertu des
différentes lois de finances dont les suivants :

1. Le fond national des énergies renouvelables :

Parmi les impacts environnementaux les plus imptsthés a I'utilisation des énergies
traditionnels figure I'effet de serre (le réchauffent planétaire) qui se rattache au phénomen
de réchauffement de la terre résultant de 'augatemt de la concentration de certains gaz
dans la couche d’ozone dont le plus importanteegak d’oxyde de carbone.

'_Hassouna Abdelghani, op.cit., p. 94.
*_ Art. 04 du décret exécutif 06-239 du 04-07-2006 fixant les modalités de fonctionnement du compte d'affectation n°302-
123 intitulé “Fond national du patrimoine culturel”.

3 . ,
- Art. 03 du méme décret.
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Contrairement a cela, I'utilisation des énergiemtvelables a un impact probant dans la
protection de I'environnement, eu égard & sondéfes la réduction des émissions de ceS gaz

En ce qui concerne les actions de promotion,deereble et,de développement, et
I'utilisation des énergies renouvelables en compl&nou en substitution aux énergies fossiles,
les projets de développement bénéficient d’incitatidont la nature et le montant sont fixés par
la loi de financé

En se référant a la loi de finances de 'année 20hGemarque que le législateur a créé
le fond national des énergies renouvelables quiresicé par des prélévements estimés a 0,5%
sur la fiscalité pétroliere, avant que ce taux oi msodifié a 1% dans la loi de finances
complémentaire de I'année 2011.

Le but de ce fond est de participer au financerdestactions et projets inscrits dans le
cadre de la production des énergies renouvelabtis la cogénératidn

Le Iégislateur a rattaché le financement du fongrdenotion des énergies renouvelables
a un taux de pourcentage puisé dans la fiscalitbolg#e qui constitue une estimation
fluctuante conditionnée par les bouleversementsnulghés pétroliers dans le monde, en ce
sens que la hausse et la baisse de leurs revamdentde fond incapable de jouer pleinement
son réle.

2. Le fond matériel des eaux potables :

Ce fond a été créé en vertu de la loi de finaneelkadnée 2003. Les bilans des recettes
de ce fond regroupent les redevafi@kses pour la délivrance de l'autorisation desaes®s

'~ Mohamed Talbi, Mohamed Sahli, L'impact de I'énergie renouvelable sur la protection de I'environnement dans le cadre du
développement durable, Revue El Bahit, université Ourgla, N°06, 2008, p .05.

?_Art. 15 de la loi 04-09 du 14-08-2004 portant sur la promotion des énergies renouvelables dans le cadre du développement
durable, JORN° 52,

’_ Art. 40 de la loi 11-11 du 18-07-2011 relative 4 la loi de finance complémentaire pour 2011, JORA N°40.

*_ Les redevances environnementales sont définies comme des préléevements financiers d'une valeur symbolique, payés par
le contribuable en contrepartie des services fournis par les pouvoirs publics, comme |'approvisionnement en eau potable avec
I'imposition d'une redevance en rapport avec le niveau de consommation (économie d’eau). Veuillez vous référer dans ce
contexte a Benahmed Abdelmounim, Les instruments juridiques et administratifs de protection de I'environnement en Algérie,

theése de doctorat en droit, université d’Alger, Benyoucef Benkhedda, 2008- 2009, p. 209.
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en eall En ce qui concerne les eaux minérales, les eausatirce et les eaux pour la
fabrication de boissons et limonades ces redevasmwddixées a raison d’'un dinar (1 DA) par
litre d’eau préleve.

Le produit de la redevance est réservé a raisob@¥ au profit du trésor public et 50%
au profit du fond national des eaux potables

En dépit des avantages fournis par le régime degestions environnementales, celui-ci
contient des insuffisances objectives, en ce saikva a I'encontre du principe du pollueur
payeur, et encourage l'adhésion de nouveaux é&ablisnts a l'investissement dans les
secteurs polluants.

Malgré cela ,ce régime joue encore un rble déteantirdans la concrétisation de la
politique environnementale qui repose sur l'équdibentre la réalisation des objectifs
environnementaux et la préservation de la conéndéds établissements économiques dans I;
réalisation du développement.

Section Il : Le régime d’exemption fiscale environementale.

L’exemption fiscale dans le domaine environnementahstitue une cession de I'état de
son droit sur la valeur des taxes et des impot®&®Ep sur les investissements qui contribuent
au développement économique et a la protectiotedeifonnement.

L’exemption fiscale environnementale peut étreléotn incluant les impots et les taxes
imposés sur les différentes activités économiqueseg pour distinguer entre les activités
économiques polluantes et celles adaptées a l@mmement.

Cependant, I'exemption peut étre provisoire ealaidt sur une durée limitée a l'instar de
I'exemption d'un établissement durant les cinq pre¥a années de sa création et ce, pou
l'inciter et I'habituer & I'acquisition d'une teologie conforme & I'environnemént

A cet effet, plusieurs lois inhérentes a I'envirement ont abordé des mesures incitatives
fiscales et financieres parmi lesquelles on cite:

T Art. 37 de laloi 05-12 du 04-08-2005, JORA N° 60, relative a |'eau.
?_ Art. 98 de la loi 02-11 du 04-12-2002 portant loi de finances pour 2003, JORA N° 86 modifiée et complétée par I'article 46
de la loi de finances complémentaire pour 2008, JORA N°47.

> _Hassouna Abdelghani, op.cit., p. 90.
195



................................................................................. 2336 —0615 o3,/ 20155k gy dlgl suall, (g3l g ddat dowe

SousSection | :L'incitation fiscale dans la loi 03-10 elative a la protection de
I'environnement.

Le |égislateur a prévu les incitations fiscalestiees aux activités du développement qui
visent la protection de I'environnement et sesotgses au titre de la loi 03-10 relative a la
protection de I'environnement dans le cadre du ldppement durable, en ce sens gu'il a
indigué que les entreprises industrielles qui ingdr des équipements leur permettant
d'éliminer ou de réduire dans leur processus decttlon ou dans leurs produits, les gaz a effet
de serre ou toute forme de pollution, bénéficiéimcdations financieres et douanieres qui sont
précisées par la loi de finanées

SousSection II: L'incitation fiscale énoncée dans la lp art. 04 de la loi 01-20
relative a 'aménagement et au développement durabldu territoire.

La politigue nationale d'aménagement et de dévelmgnt durable du territoire vise un
développement harmonieux de l'ensemble du teeitoational. Elle retient comme finalité
I'incitation a la répartition appropriée entre l&gions et les territoires des moyens de
développement en visant I'allégement des pressionke littoral, les métropoles et les grandes
villes et la promotion des zones de montagne, élgisms de hauts plateaux et duZsud

Le Iégislateur a prévu, par le biais de la loi mkrices de I'année 2004, la réduction de
la valeur du montant fiscal imposé sur les bénéfides petites et moyennes entreprises qu
bénéficient d'un abattement de 15% sur le montant’tBS d( au titre de leur activité de
production de biens et de services, dans lesyaslales hauts plateaux, et de 20% dans le
wilayas du sud pour une période de cing arthées

SousSection Il : L'incitation fiscale énoncée dans ldoi sur I'investissement.

L'investissement joue un role important, eu égarxi @estations qu'il fournit au profit
du développement économique, a l'allégement declagyes, et sa contribution dans la
réduction du taux de chdmage. A cet effet, la ni@ales états ont opté pour I'encouragemen
de l'investissement par le biais de diverses mesaocdatives.

'~ Art. 76 de la loi 03-10 déja précitée.
2_ Art. 04 de la loi 01-20 du 12-12-2001 relative & I'aménagement et au développement durable du territoire.

®_ Art. 08 de la loi 03-22 du 28-12-2003 relative  la loi de finances pour 2004, JORA N°83.
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Comme application de ce genre d'incitations, leislageur a prévu un ensemble
d'avantages fiscaux au profit des investisseutisarit des technologies qui contribuent a la
protection de I'environnement et des ressourceselks.

Le législateur a également prévu ces avantagesubisaans la loi relative au
développement de l'investissement dans son chgpitreonsacré aux avantages exceptionnels
dont bénéficient les investisseurs.

Le bénéfice de ces avantages fiscaux exceptiomstl®ctroyé sur deux phases de la
durée de l'investissement qui Sont

1. Autitre de la réalisation de l'investissement :

- Exemption du droit de mutation a titre onéreux ptomtes les acquisitions
immobilieres effectuées dans le cadre de l'investent,

- Application du taux réduit en matiére de droisdbuane pour les biens importés
et entrant directement dans la réalisation dedstigsement.

- Application du droit fixe en matiere d'enregistrernau taux réduit de deux pour
mille (2%o) pour les actes constitutifs et les augtagons de capital.

2. Apres constat de mise en exploitation :

- Exonération, pendant une période de dix (10) aadidité effective de I'impo6t sur
le bénéfice des sociétés (IBS), d'IRG sur les héefdistribués, du versement
forfaitaire (VF) et de la taxe sur l'activité pregeonnelle (TAP).

- Exonération a compter de la date d'acquisitioradaexe fonciere sur les propriétés
immobilieres entrant dans le cadre de l'investissgmour une période de 10 ans.

Conclusion :

Le régime fiscal environnemental qui comprégsdimpots, taxes et incitations fiscales, est
considéré comme un des instruments économiqui@zaetiers qui peuvent étre utilisé, pour
consolider davantage lefficacité a l'effet de teaila problématique de la pollution, et
d’encourager les individus a ceuvrer & son éradita&t ce, par la tarification de l'utilisation
des ressources environnementales au lieu ques-@tloient exploitées sans contrepartie, en
permettant au pollueur de choisir librement la rmédthadéquate visant a réduire le degré de
pollution a des niveaux tolérables.

' Art.10-2de I'ordonnance 01-03 du 20-08-2001 relative au développement de l'investissement, JORA N°47.

2 , .,
- Art. 11 de l'ordonnance precitée..
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Le régime fiscal environnemental est pergalément comme un moyen efficace pour
I'intégration des dépenses des préjudices envimeneux directement dans le prix des
produits et des activités polluantes .1l a ,en@ubour but de concrétiser la complémentarité
entre la politique économique et environnementate)'équilibre entre la protection de
I'environnement d’'une part, et la justice socialéedficacité économique d’autre part.

Cette étude nous a permis de tirer lestiasubt les recommandations suivantes
Les résultats

-Manque de clarification du contenu du principe lymlr-payeur, dans la mesure ou c’est le
consommateur qui, en fait, paie le montant dexXa txologique qui est inclus dans le prix du
produit vendu a la place du pollueur.

- L'utilisation des recettes fiscales environnemesgaldans des domaines autres que
'environnement a pour effet de réduire linvestisent anti-pollution et de diminuer
I'efficacité du principe du pollueur payeur.

- Le dilemme entre le régime d’incitation fiscale environnemémtat le principe pollueur-
payeur, a pour effet d’encourager l'investissemaamns des secteurs polluants, et ce, poul
bénéficier des aides financiéres.

- L’inadéquation des taxes écologiques avec le dagngollution, n’incite pas les pollueurs a
opter pour les meilleures démarches permettargdigre la pollution.

- La fiscalité environnementale qui est le plus int@or moyen des pouvoirs publics,
constitue un complément aux instruments de réguadministrative environnementale.

- La fiscalité environnementale est affectée au prbdis fonds réservés a la protection de
I'environnement.

- La fiscalité environnementala pour effet de réduirkes mauvaiscomportements humains
envers I'environnement.

Les recommandations:

- Nécessité d’assouplir la fiscalité environnementalon la nature des déchets et le degré d
préjudice qui en résulte.
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- L'utilisation des recettesle la fiscalité environnementale pour consolidsrréxherches et les
technologies relatives au traitement et la dimoruties déchets.

-L’affectation des recettes des taxes environneatesiimposées dans le cadre du principe dt
pollueur payeur au profit des domaines et sestearvant directement le consommateur,
comme la santé et la sécurité sociale.

-La mise en place d’'un systéme de contrdle swertain et des mesures strictes garantissant |;
protection de I'environnement.

- La nécessité de mettre en ceuvre la fiscalitée@mvementale dont le réle est de réduire les
diverses formes de pollution, en insistant surilid#ition des ressources environnementales
conformément aux exigences environnementales.

-L’augmentation du taux de la fiscalité environnetaée dans le but d’inciter les entreprises
industrielles et les individus a réduire ou abamdoréfinitivement la pollution.
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Le principe de précaution pour la protection dd’environnement
o 4

Mme. SARI Née KARA-TERKI Ilham
Chercheur en Doctorat Droit Publique
Membre dans le Laboratoire des Droits de 'lHomme etles Libertés
E-mail : ilhamkara_sari@hotmail.fr
Introduction :

L’étre humain est a la recherche d’'une existencdéaonotion du mal, 'idée méme du
risque est bannie, tout au moins si celui-ci naltépas directement de son comportement.

Parmi ces risques, il ya la pollution de I'envin@ment qui est provoque par les actes fait
par 'lhomme directement ou indirectement, qui engades conséquences préjudiciables ef
dangereuse pour la santé humaine, sécurité, le@ende 'nomme, la flore, la faune, I'air,
I'atmosphére, les eaux, les sols? ...

Et pour la lutte contre la pollution, il ya un @n nombre de principe qui peuvent peux
étre guérie cette pollution, parmi ellele principe de précautiofi.

Que signifier ce principe ? et qu’elles sont cagses ? Et est-ce-que la précaution peut
étre un principe de responsabilité?

Pour rependre a ces questions, on va étudier haties :

Paragraphe 1 Définition et Source.

Paragraphe 2La nature de la précaution et sa relation avec lagsponsabilité.

' _Mohamed Kahloula, Manuel De Droit Des pollutions Et Nuisances, Konouz Edition, 2013, p.1.
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Paragraphe 1 : Définition et Source

On va essayer de donner des définitions pouriheipe de précautiorsfus-paragraphe
1), et de trouver les sources de ce princgmeig-paragraphe)2
Sous-paragraphe 1:Définition

Les origines Etymologique du terrfifegrécaution” se trouve dans le verbe latiré
Caver” dans le quelle le préfixéPré” marque une antériorité dans le temps ou dansaléesp
et indique une anticipatioffPrré = Avant) Par contre le verlfeaver ” signifié se méfier, qui se
retrouve dans la locution latinécave canenff “attention au chierf. Il s’agit donc, de se
méfier avant I'occurrence d’'un événement et avaetlg probléme ne soit réellement connu et
identifier".

Précaution c’est un nom féminin, qui indique unispdsition prise pour éviter un
inconvéniertt

C’est un principe de gestion prudente des risqueEstains qui impose une définition des
mesures immédiates de protection de I'environneroande la santé, sans attendre la preuve
scientifique. C’est un principe d’action responsali permet I'’équilibre entre I'utopie d’'un
risque Zéro et celle d’'un progrés insouciant desyees.

Ce principe, c’est une démarche intégré dansdgaes inconnus ou incertaines dans les
parametres de certain actions ou décisions, ongigia, que face a la l'incertitude ou a la
controverse scientifique, il est nécessaire d'aslopgles mesures de protection a titre de
précaution, plutét que ne rien fdirdans ce sujet M. Prieur a dit:" C'est en réalfitéttre
concrétement en ceuvre le droit a 'environnemestgémérations futures’”

Donc l'objet de la précaution c’est de gere l'urgerde la décision et vise a gérer
I'incertitude scientifique.

! -GRANET(M-B), Principe de Précaution et risques d’origine nucléaire: Quelle Protection pour I'environnent?, Journal du
Droit Internationale, n3—2001,Limoges, p.758.

? Dictionnaire HACHETTE, Edition 2010, p.1296.

> _Momas l, Gaillard J.F, Lesaffre B, Plan National Sante Environnement, Rapport de commission d’orientation, La
Documentation Francaise, 2004, p ?296.

* _Mohamed Kahloula, op, p.16.

M. Prieur, Droit de I'environnement, 3eme édition, Dalloz, 1996, p.144.
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Sous-paragraphe?: Les sources

La notion de ce principe trouve ces origines dass débats environnementaux des
années 1978 car il a apparu pour la premiers fois en Alleneagn il est affirmé au début des
années 70 comme l'un des principe dune politique motection de I'environnement
atmosphérique contre la pollution d’origine indigdte, ou il établissait qu’il n’était pas
nécessaire d’attendre de disposer de certitudes lesurcaractere dommageable pour
'environnement de certains pratiques ou substar@esnt d’engager des actions de
prévention.

Ce principe c’est étendu vers L’Europe du nordspaiir les scénes internationales et
nationales.

Au plan internationales, le principe de précauticgté proclamé, dans la déclaration des
Nations Unies sur I'environnement qui se tient a Be Janeiro 1992 dans le principe.15
Depuis des nombreuses conventions internationalestanp sur la protection de
I'environnement en repris ce principe, car en teuvla convention pour la protection du
milieux marin et du littoral de la méditerrané&"et" la convention sur les changements
climatiques "

"le principe de précaution en suisse et au plan international, document de synthéses du groupe de travail interdépartemental
" principe de précaution”, Aout2003, p.3.

2 -Lucide Montestcuqu ET Olive Guye, Le principe de précaution en sante environnementale, présentation et exemples
d’application en Rhone-Alpes, les dossiers sante- environnement de L'ORS, N3, France, Avril 2009, p.1.

> _« Pour protéger I'environnement, des mesures de précaution doivent étre largement appliquées par les Etats selon leurs
capacités. En cas de risque de dommages graves ou irréversibles, I'absence de certitude scientifique absolue ne doit pas servir
de prétexte pour remettre a plus tard I'adoption de mesures effectives visant a prévenir la dégradation de I'environnement.»,
Déclaration de Rio sur I'environnement et le développement 1992.

* _Convention de Barcelone 1976, Amendes et Adoptes le 10 juin1995.

>_la convention sur les changements climatiques, Adoptes par I’Assemblée générale des Nation Unies le 09 Mai 1992.
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Au plan national, la France est le premier paysomeen a intégrer le principe de
précaution dans sa législation interne, car cecijména été introduit pour la premiére fois dans
la "loi Barnier " de 1995, qui visait & renforcer la protection de I'envinement.

En Algérie, la loi n03-1bénonce le principe de précaution dans des termehes de
ceux de la déclaration de 1992.

Paragraphe 2 : La nature du principe de précautieh sa relation avec la responsabilité :

Selon les définitions données pour le principgEaution, ce dernier a des spécifiques
(sous paragraphe)let comme il a un rble de protection es qu'ilnar@le dans le domaine de
responsabilitéqous paragraphe)2

Sous-paragraphe L a nature du principede précaution :

Le principe de précaution a trois types de natlaenature politique, la nature
économique et la nature juridique.

1- La précaution principe politique d’actidn
Le principe de précaution c’est un outil qui perrd&iclairer les décideurs politiques
dans leurs choix sans conséquences juridiquesratido de la décision, sauf si celle-ci est
explicitement prévue par les textes et il permkacion publique de se saisir de facon précoce
de risques dont I'existence méme est sujette aorasitientifiquement ( La prise de conscience
collective).

" Jarticle L. 110-1 "Le principe de précaution, selon lequel I'absence de certitudes, compte tenu des connaissances
scientifiques et techniques du moment, ne doit pas retarder I'adoption de mesures effectives et proportionnées visant a
prévenir un risque de dommages graves et irréversibles a I'environnement a un codit économiquement acceptable» .La loi N
95-101 du 2 fevrier1995 relative au renforcement de la protection de I'environnement.

2. I'article3, Loi NO3-10 de 19 juillet 2003relative a la protection de I'environnement dans le cadre du développement durable,
J.O.RA,N43du20 juillet 2003.

’.o. Godard, Le principe de précaution, un principe politique d'action, Revue Juridique de I'Environnement, 2000, Limoges,

p-127,
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2- La nature économiquéun principe des décisions)

Il permet, de prendre des aujourd’hui des décssaams la mesure ou la recherche aidan
les éléments de connaissance, car les recherche# sgientées en fonction des décisions
prises.

Cette approche économique est ainsi utilisée mingizae méthode de décision technico-
scientifique en niant toute juridicité du principeul le coté utilitaire est envisagé.

Cette vision permet d’avoir des meilleures infations dans le futur et de leur garder
une flexibilité suffisante pour modifier les mesurau fur et a mesure des progres de lg
connaissance et elle permet également de tenirteatapa décision dans ses effets sur le futur.

3- La nature juridique (un principe de comportement)

Le principe de précaution est une norme de corapmnt face a un risque, permettant au
juge de définir en quelque sorte le profil«Bon pére du familledu risqué.
Sous-paragraphe 2Le principe précaution et la responsabilité :

Certains courant doctrinal, considere la précautmmme principe de responsabilite, car
ils voient dans le principe de précaution un nouMeadement de la responsabilité et affirment
gu’il pourrait en modifier profondément le sensagporter.

Un autre courant doctrinal, conteste et mis entaldaut influence du principe de
précaution sur la responsabilité juridigue

Dans tout les cas, la nature juridique du prindpeprécaution lui donne un réle dans le
domaine de responsabilité, car il devient un ppeace comportement devant le juge.
Conclusion :

Le principe de précaution, marque donc un engagegminemment politique exerceé
dans des conditions d’incertitude scientifique.n8ghode de prendre les décisions, oriente les
recherches et permette d’avoir des meilleures mmédions dans le futur. Cette norme de
comportement lui donne un réle dans le domaineegigansabilité.

! -Thierry GALIBERT, Le principe de précaution : Du droit de I'environnement au droit de la sécurité des aliments, Mémoire
réalisé pour l'obtention du Dipléme d'études approfondies d’Etudes Juridiques, UNIVERSITE DE LA REUNION, Faculté de
Droit et des sciences économiques, 2001-2002, p.33a 34.

g -Philipe KOURILSKY, Le principe de précaution, Rapport au premier ministre, 15octobre 1995, p.74.
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